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Apresentacao

Olnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresenta,
neste volume da Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condigoes de vida da populacao brasileira 2016, indicadores que
sistematizam um conjunto de informacoes sobre a realidade social do
Pais, a partir de temas de relevancia para a construcao de um quadro
abrangente e integrado, considerando as distintas dimensdes que
envolvem a elaboragcao de um sistema de indicadores sociais, como
demografia, familias, educacao, trabalho, distribuicao de renda e do-
micilios. As desigualdades de género, cor ou raga e de rendimentos
foram abordadas de forma transversal em todos os capitulos, assim
como a comparacao temporal de alguns indicadores, de forma a re-
velar aspectos importantes dos temas aqui abarcados e sua evolugcao
no tempo.

A principal fonte de informacao para a constru¢ao dos indi-
cadores foi a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
2015, do IBGE, cuja cobertura abrange todo o Territério Nacional.
Tais informagdes foram combinadas, em alguns capitulos, a outras
fontes de dados existentes, pesquisas e registros administrativos.
Utilizou-se, ainda do IBGE, o Censo Demogréfico 2010, a Projecao da
Populacao do Brasil por Sexo e Idade, Pesquisa Nacional de Saude -
PNS, a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar - PeNSE e as Contas
Nacionais Trimestrais. As fontes externas analisadas contemplaram
as bases de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, do Ministério da Educacao; o
Sistema de Informacoes sobre Nascidos Vivos - Sinasc e o Sistema de
Informagoes sobre Mortalidade - SIM, ambos do Ministério da Sau-
de; e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGeD, do
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Ministério doTrabalho. Importante mencionar que os indicadores analisados estao
referenciados as recomendacgodes internacionais, a legislagao brasileira pertinente
e as agendas nacional e internacional de debate dos diferentes temas, das quais o
IBGE participa e acompanha.

As informacoes ora divulgadas também podem ser acessadas no portal do
IBGE na Internet, que disponibiliza ainda o plano tabular completo da Sintese de
Indicadores Sociais.

Roberto Luis Olinto Ramos

Diretor de Pesquisa




Introducao

Desde seu lancamento, em 1998, a Sintese de Indicadores Sociais
tem como principal objetivo tragar um perfil das condi¢oes de vida
da populacao brasileira a partir de diversas fontes de informacoes,
sendo a principal delas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios - PNAD, do IBGE, proporcionando um conhecimento mais amplo
da realidade social do Pais e servindo de insumo para elaboracao e
monitoramento de politicas publicas. Procurou-se retratar, ao longo
desta série de publicacoes, o nivel de bem-estar das pessoas, familias
e grupos sociais, adotando a perspectiva das desigualdades sociais
como eixo norteador.

A histéria da producao de indicadores sociais no IBGE remonta
a criacao do Grupo Projeto de Indicadores Sociais em 1973. A partir
dos estudos desse grupo, colocou-se em pauta o entendimento de que
os indicadores econémicos nao eram suficientes para se conhecer o
nivel de desenvolvimento socioeconémico do Pais. Essa constatacao
estava em concordancia com importantes publicagdes internacionais,
como o Toward a system of social and demographic statistics (1975) e o
Handbook on social indicators (1989), que, ainda hoje, orientam tedrica
e metodologicamente a producao de indicadores sociais no ambito
das Nagoes Unidas (United Nations). Como resultado, elaborou-se o
primeiro relatério de indicadores sociais em 1979, no qual foi proposta
uma organizagao dos indicadores sociais que privilegiasse as articu-
lacoes existentes entre os temas analisados, como forma de fornecer
uma visao ampla da realidade social brasileira (INDICADORES..., 1979).

Tendo em vista esse contexto mais geral, a Sintese deu pros-
seguimento a essa linha analitica, incorporando discussoes interna-
cionais mais recentes como o documento Report by the commission
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on the measurement of economic performance and social progress (STIGLITZ; SEN;
FITOUSSI, 2009); e as discussoes em torno dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel - ODS, que substituiram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM para
o periodo posterior a 2015. No dia 25 de setembro de 2015, os 193 estados-membros
das Nacoes Unidas aprovaram por unanimidade o documento Transformando nosso
mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, composto de 17 ODS e
169 metas, cujo objetivo € a erradicagao de todas as formas de pobreza; o combate
as desigualdades dentro dos paises e entre eles; a promocao de sociedades pacificas,
justas e inclusivas; a garantia dos direitos humanos e de igualdade de género; e a
protecao do planeta e seus recursos naturais. A definicao dos indicadores globais
que irao monitorar essas metas esta ocorrendo no Grupo Interagencial e de Peritos
sobre os Indicadores dos ODS (Inter-agency and Expert Group on SDG Indicators -
IAEG-SDGs), composto pelos 6rgaos nacionais de estatistica, e tem como observadores
as organizagoes e agéncias regionais e internacionais das Na¢oes Unidas. A orientagao
geral é “nao deixar ninguém para tras” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 1).

Ao longo desses anos a Sintese procurou incorporar a sua estrutura analitica as
variedades de aspectos que compoem o campo social e que demandam, portanto, a
atencao da sociedade e de usudrios de informacoes sociais. A progressiva incorporagao
de novos indicadores, a diversificacao das formas de apresentacao de resultados (com
énfase em diferentes recortes regionais e tematicos) e a proposicao de novos temas
para serem analisados evidenciam a adequacao da Sintese para com as questoes
concernentes ao campo social debatidas na atualidade.

Para além da PNAD, a presente publicacao utiliza como subsidio para suas
analises outras informacoes do IBGE oriundas do Censo Demografico, da Projecao
da Populagao do Brasil por Sexo e ldade, da Pesquisa Nacional de Saude - PNS, da
Pesquisa Nacional de Saude do Escolar - PeNSE, dentre outros; assim como pes-
quisas e registros produzidos por outras instituicoes como o Ministério da Saude,
o Ministério do Trabalho, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP etc. Quando possivel e pertinente, também sao incorporadas
informacoes de comparacao internacional. A partir desta edicao, as tabelas de todos
os indicadores estao disponibilizadas, ano a ano, para o periodo 2005 a 2015, apenas
no portal do IBGE, na pagina da Sintese de Indicadores Sociais, no endereco: <http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/
sinteseindicsociais2016/default.shtm>.

Como forma de garantir maior precisdo na interpretacao dos resultados tam-
bém foram calculados os coeficientes de variacao (CVs) para todos os indicadores
selecionados. Indicadores calculados a partir de pesquisas amostrais — como é o
caso das PNADs - consistem em uma estimativa do valor real deste indicador para a
populacao de interesse. Para tais estimativas, é possivel obter medidas que expres-
sam o quao precisas sao. O coeficiente de variacao pode ser definido como a razao
entre o erro-padrao e a estimativa. De forma geral, quanto mais proximo de zero o
coeficiente de variacdo, mais precisa ¢ a estimativa. E geralmente apresentado em
valores percentuais.

Com uma estrutura baseada em capitulos, os temas abordados neste volume
da Sintese de indicadores sociais contemplam, como de costume, os aspectos demo-
graficos da populacgao brasileira, familias e arranjos, analise de grupos populacionais
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especificos (incluindo indicadores voltados para criangas, jovens e idosos), desigual-
dades raciais e de género, condi¢bes habitacionais rurais e urbanas, caracteristicas
educacionais, indicadores de mercado de trabalho e da distribuicao de rendimentos.
Procurou-se, sempre que possivel, construir séries historicas entre os anos de 2005
e 2015, como forma de viabilizar a apreensao de transformacgoes estruturais relativas
as tematicas analisadas. Da mesma forma, privilegiou-se as analises para Grandes
Regides e Unidades da Federacao. Ao final da publicacao, o Glossario traz a definicao
dos diversos conceitos e indicadores utilizados.




Aspectos demograficos”

m tema relevante no estudo das condicoes de vida de qualquer

sociedade é a andlise da dinamica da sua populagao. Dentre os
aspectos demograficos abordados neste capitulo foi dada énfase ao
estudo dos seguintes tépicos: tamanho da populacao, sua dinamica
no tempo, sua distribuicdo no territério, sua composicao segundo
caracteristicas especificas e a analise das componentes demograficas
— fecundidade, mortalidade e migracao. Os indicadores apresenta-
dos neste capitulo, apesar de ndao serem diretamente associados a
politicas ou programas sociais, constituem informacao essencial no
entendimento do panorama social e na compreensao da evolugao de
indicadores de outras areas.

A populagao brasileira, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD 2015, foi de cerca de 204,9 milhdes de pessoas e
apresentou taxa de crescimento anual de cerca de 1,0% no periodo de
2005 a 2015 (Tabela 1.1). De acordo com as proje¢des populacionais,
realizadas pelas Nacoes Unidas (United Nations) e divulgadas no World
population prospects (2015), o Brasil foi o quinto pais em volume de
populacao, em 2015, atras de China, india, Estados Unidos da América
e Indonésia, respectivamente. A populacao residente no Brasil corres-
pondia, naquele ano, a 2,8% da populagdo mundial (Grafico 1.1).

Ao analisar a distribuicao da populagao no Territério Nacional
pela PNAD 2015, verificou-se que a Regiao Sudeste foi aquela em que
residia a maior parte dos brasileiros (41,9%), seguida por Nordeste
(27,6%), Sul (14,3%), Norte (8,6%) e Centro-Oeste (7,6%) (Tabela 1.1).
Amapa, Roraima, Distrito Federal, Acre e Amazonas, que tinham baixa

* As tabelas complementares citadas neste capitulo estdo disponibilizadas na pagina da Sintese de
Indicadores Sociais, no portal do IBGE na Internet.
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concentracao populacional (4,4%, em conjunto), apresentaram taxa de crescimento
anual proximo ou superior a 2,0% no periodo de 2005 a 2015, bem acima da média
nacional (1,0%). Por outro lado, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Bahia, com maior
concentracao da populacao residente (21,0%, em conjunto), tiveram baixa taxa de
crescimento anual (0,7% ou menor) no mesmo periodo. Sdo Paulo merece destaque
como o estado com maior concentracao da populagcao brasileira (21,7%) em 2015,
apresentando taxa de crescimento anual igual a média nacional entre 2005 e 2015
(Tabela 1.1).

O processo de concentracao da populagao em areas urbanas' pode ser medido
pela evolucao da taxa de urbanizacao, que corresponde a proporcao de pessoas que
viviam em areas urbanas. No Brasil, a taxa de urbanizagao passou de 82,5%, em 2005,
para 84,7% em 2015. Em 2015, os diferenciais por Unidades da Federacao foram expres-
sivos neste indicador: em um extremo, Maranhao, com taxa de 59,6% (pouco acima
ao indicador do Brasil em 1970, de 56,0%), Piaui, com taxa de 67,1% (semelhante ao
indicador do Brasil em 1980, de 67,6%), Para (68,5%) e Sergipe (70,9%) apresentaram
menores taxas, enquanto no outro extremo estao Rio de Janeiro (974%), Sao Paulo
(96,6%), Distrito Federal (95,3%) e Goias (91,6%), que concentraram quase a totalidade
de sua populacdo em areas urbanas (Tabela 1.1).

O indicador usualmente utilizado para analisar a composigcao da populagao por
sexo é a razao de sexo, calculado pelo quociente entre o nUumero de pessoas do sexo
masculino por 100 pessoas do sexo feminino. Segundo a PNAD 2015, a razao de sexo
foi de 94,3 homens para cada 100,0 mulheres no Brasil?, sendo que a composicao
da populacao por sexo foi de 51,5% de mulheres e 48,5% de homens (Tabela 1.1).
Nas estimativas de populacao das Nacoes Unidas (WORLD..., 2015) a razao de sexo
do mundo foi de 101,8 homens por 100,0 mulheres, em 2015; ou seja, na populacao
mundial havia mais homens que mulheres. Isso esta relacionado ao fato de que Chi-
na e india, que concentravam parte substantiva da populacao (36,6% da populagao
mundial, em conjunto), apresentavam razao de sexo elevada (106,3 e 1076, respecti-
vamente) (Gréafico 1.1). As razoes de sexo mais elevadas sao, em geral, encontradas
em populacdes mais jovens e naquelas que recebem maiores fluxos migratorios®. Em
todos os paises do mundo nascem mais homens do que mulheres, geralmente em
uma proporcao que varia de 102,0 a 106,0 nascimentos de meninos para cada 100,0
meninas, a chamada razao de sexo ao nascer. Como a mortalidade dos homens é
maior que a das mulheres em cada idade, a propor¢ao de homens tende a diminuir
com o aumento da idade. Por esse motivo, uma populagcao mais envelhecida tende
a apresentar menor razao de sexo. A india, com elevada razao de sexo (107,6), apre-

' O domicilio, segundo sua area de localizacao, é classificado como domicilio de situagcdo urbana ou rural. Esta classificagcao
tem por base a legislacao vigente por ocasidao da realizagdo do Censo Demogréfico. Os domicilios de situagdo urbana
sao aqueles localizados nas areas internas ao perimetro urbano de uma cidade ou vila, que é definido por lei municipal.
Como areas urbanas consideram-se as areas correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais)
ou as areas urbanas isoladas. A situacgéo rural abrange toda a area situada fora desses limites. Este critério é, também,
utilizado na classificacdo das populacées urbana e rural.

2 Vale mencionar que a estimativa da razao de sexo, para o ano de 2015, pelas projecoes populacionais realizadas pelas
Nacoes Unidas (WORLD..., 2015) foi de 96,7, ligeiramente acima da estimativa obtida pelos dados da PNAD 2015 (94,3).

3 Qutros fatores que podem afetar a razao de sexo na populagao sdo a adogao de politicas populacionais (como a politica
do filho unico na China), fatores externos (como guerra ou desastres ambientais) e o fato de que em alguns paises a razdo
de sexo ao nascer é bem mais elevada que a média mundial, devido ao viés na selegdo por sexo. Esse viés na selegdo
por sexo esta relacionado ao baixo status de mulheres e meninas em determinadas sociedades. Para informacoes mais
detalhadas sobre esse assunto, consultar: GENDER-BIASED sex selection. New York: United Nations Population Fund -
UNFPA, [2016]. Disponivel em: <http://www.unfpa.org/gender-biased-sex-selection>. Acesso em: nov. 2016.
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sentou baixa idade mediana* (26,6 anos); enquanto na China a idade mediana (37,0
anos) e razao de sexo (106,3) apresentaram valores elevados, que parece contraditério,
mas esta relacionado com a politica populacional e alta razao de sexo ao nascer. No
Brasil, segundo a PNAD 2015, Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard, Tocantins e
Mato Grosso, que apresentavam estrutura etaria mais jovem e histdérico migratoério,
tinham mais homens que mulheres na populacao residente, assim sendo, a razao de
sexo nestes estados foi superior a 100,0.

Grafico 1.1 - Proporcao da populacao mundial e razao de sexo, segundo os dez paises
com maior populacdao mundial - Mundo - 2015
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Fonte: World population prospects: the 2015 revision. New York: United Nations, Department of Economic and Social
Affair, Population Division, 2015. Disponivel em: <http://esa.un.org/unpd/wpp/>. Acesso em: nov. 2016.

A evolucao da composicao populacional por grupos de idade aponta para a ten-
déncia de envelhecimento demografico, que corresponde ao aumento da participacao
percentual dos idosos na populagao e a consequente diminuigao dos demais grupos
etarios. A queda da participacao das pessoas de 0 a 14 anos de idade na populagao
foi mais expressiva, passando de 26,5%, em 2005, para 21,0% em 2015, bem como
a queda observada no grupo de 15 a 29 anos de idade, que foi de 27,4% para 23,6%
no mesmo periodo. Por outro lado, a propor¢ao de adultos de 30 a 59 anos de idade
teve aumento no periodo, passando de 36,2% para 41,0%, assim como a participacao
dos idosos de 60 anos ou mais de idade, de 9,8% para 14,3% (Tabela 1.2). Em 2015, os
valores extremos na proporcao de idosos na populacao foram de 8,0% nos Estados

4 A mediana é uma medida de localizagdo do centro da distribuigdo dos dados, que neste caso ¢ a distribuicdo etaria da
populacao. Sendo assim, a idade mediana de uma populagao corresponde a idade que divide a distribuicdo ao meio, isto
é, 50% das pessoas apresentavam idade menor ou igual a mediana e os outros 50% tinham idade igual ou maior ao valor
da idade mediana.
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do Amapa e de Roraima e 17,8% no Rio Grande do Sul (Cartograma 1). Além disso,
nota-se que Unidades da Federacao da Regiao Norte, com baixa proporcao de ido-
sos na populacao, também apresentaram baixa expectativa de vida ao nascer. Nas

Regides Sul e Sudeste ambos indicadores foram elevados, na comparagao nacional
(Cartograma 1).

Cartograma 1 - Expectativa de vida ao nascer e proporcao de pessoas de 60 anos ou mais de

idade na populacao, segundo Unidades da Federacao - Brasil - 2015

/
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015; Projecdo da Populacdo do Brasil por Sexo e Idade para o
Periodo 2000-2060 - Revisao 2013; e Projecdo da Populagdo das Unidades da Federagdo por Sexo e Idade para o Periodo

2000-2030 - Revisao 2013.

Em uma perspectiva internacional, ao se analisar dados das projecoes populacio-
nais feitas pelas Nacoes Unidas (WORLD..., 2015) (Gréfico 1.2), o crescimento esperado
da proporcao de pessoas de 60 anos ou mais de idade na populacao brasileira seria
marcante nas proximas décadas. Entre 1950 e 2000 a proporgao de idosos na popu-
lacao brasileira, que esteve abaixo de 10,0%, foi semelhante a encontrada nos paises
menos desenvolvidos. A partir de 2010, o indicador para o Brasil® comeca a se descolar
destas regioes, aproximando-se do projetado em paises desenvolvidos. Em 2070, a
estimativa é que a proporcao da populagao idosa brasileira (acima de 35,0%) seria,

inclusive, superior ao indicador para o conjunto dos paises desenvolvidos (Gréfico 1.2).

5 Eimportante ressaltar que, no Brasil, ha diferengas regionais importantes no processo de envelhecimento populacional,
relacionadas com os diferenciais na queda da fecundidade e da mortalidade.
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Grafico 1.2 - Proporc¢ao de pessoas de 60 anos ou mais de idade
na populacao total - Mundo - 1950/2100

%

45,0
40,0 A=A
e
A/A
35,0 —n
- i_.___—-l-—'"".
= 7
30,0 Y
-
— @
I/ *53/
25,0 w0
A _*/./
| / /
/ /* '~ ®
20,0
l/ " A * ¢
~ * od
15,0 - /. / /
/ A L J
- e
— %7 &
10,0 * A
e *:540/
50 A—ge—get=——1
0,0

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
(1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1 (1)

=A= Brasil =#= Mundo =B~ Regides mais -®- Regides menos
desenvolvidas (2) desenvolvidas (3)

Fonte: Population indicators. In: World population prospects: the 2015 revision. New York: United Nations, Department
of Economic and Social Affair, Population Division, 2015. Disponivel em: <https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/
Standard/Population//>. Acesso em: nov. 2016.

(1) Dados projetados (variante média). (2) Compreende Europa, América do Norte, Australia/Nova Zelandia e Japao.

(3) Compreende todas regioes da Africa, Asia (exceto Japao), América Latina e Caribe mais Melanésia, Micronésia e Polinésia.

Além do substancial aumento da proporcao de idosos, deve-se destacar tam-
bém a velocidade com que esta mudanca se dara no perfil etario da populacao. Nas
projecoes populacionais realizadas pelas Nagoes Unidas (WORLD..., 2015) a propor-
cao de pessoas de 60 anos ou mais de idade na populagao total para o Brasil foi de
11,7%"5 e este indicador dobraria, para 23,5%, em 24,3 anos, ou seja, préximo ao ano
de 2039 (Tabela 1). Para comparar a velocidade do aumento da proporcao de idosos’
no Brasil com a evolucao do perfil demografico no contexto mundial foram feitas
duas comparacoes. Na primeira analisou-se em quanto tempo dobraria a proporgcao
de idosos na populagao considerada, tendo como valor base o indicador da propria
populacao no ano de 2015. Na segunda comparacao verificou-se em quanto tempo
cada regiao analisada levou (ou levard) para que o indicador da propor¢ao de idosos
na populacao dobrasse de 11,7% para 23,5%, ou seja, 0 que se estima que ocorra com
o Brasil em 24,3 anos, entre os anos de 2015 e 2039 (Tabela 1).

Na primeira comparacao estima-se que a proporcao de idosos na populagao
mundial de 2015, de 12,3%, dobraria para 24,6%, em cerca de 55,8 anos (Tabela 1). No
Brasil, a proporgao de idosos (11,7%) foi bem proxima ao indicador mundial (12,3%)
em 2015, e espera-se que ird dobrar, passando a 23,5%, em 24,3 anos. Ou seja, mesmo
que Brasil e a populacao mundial apresentem percentuais de idosos semelhante em

6 Vale mencionar que a estimativa da proporcao de pessoas de 60 anos ou mais de idade na populacao total, para o ano
de 2015, pelas projecoes populacionais realizadas pelas Nagoes Unidas (WORLD..., 2015) foi de 11,7%, ligeiramente abaixo
da estimativa obtida pelos dados da PNAD 2015 (14,3%).

7 A velocidade do aumento da proporc¢ao de idosos foi medida pelo tempo, em anos.
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2015, no mundo o indicador dobrara em 55,8 anos. Para o conjunto dos paises das
regioes mais desenvolvidas, o percentual de idosos foi de 23,9% em 2015, e atingiria
34,6% em 2100, ou seja, o indicador nao dobraria para esta regiao no periodo abran-
gido pela projecao. No conjunto dos paises menos desenvolvidos, a proporgao de
idosos foi menor (9,9%, em 2015) que a do Brasil e demoraria 34,8 anos para dobrar
para 19,7%. Desta maneira, levaria ainda mais tempo que o Brasil para duplicar o
percentual de idosos na populacao.

Na segunda comparacao, analisou-se o tempo em que a proporcao de idosos
passaria de 11,7% para 23,5%, como o que se estima que ocorrera com o Brasil em
24,3 anos, contados a partir de 2015. Para o conjunto dos paises mais desenvolvidos
essa transicao ja ocorreu, aproximadamente entre os anos de 1952 e 2014, levando
cerca de 62,0 anos e sendo bem mais suave do que o tempo da transicao esperada
para o Brasil. Mesmo para o conjunto dos paises menos desenvolvidos a transicao
serd mais gradual, tendo velocidade estimada do aumento da proporgao de idosos
de 49,2 anos, entre 2022 e 2071 (Tabela 1).

Tabela 1 - Proporcao de pessoas de 60 anos ou mais de idade na populacao total em 2015,
dobro da estimativa da proporcao de pessoas de 60 anos ou mais de idade na populacao
total, tempo para dobrar indicador do ano 2015 e tempo para dobrar indicador
de 11,7% para 23,5% - Mundo - 1950/2100

Proporgéao de pessoas de 60 anos ou
mais de idade na populagao total (%) Ano que

atinge dobro do Tempo para

Regiéo ou pais Dobro do indicador do dobrar o indicador
Indicador indicador do ano 2015 do ano 2015
em 2015 ano 2015 ) (em anos)

(1)

Comparacao 1

Mundo 12,3 245 2071 55,8
Regides mais desenvolvidas (2) 23,9 47,8 (3) 2100 (3) 85,0
Regides menos desenvolvidas (4) 9,9 19,7 2050 34,8
Brasil 11,7 23,5 2039 24,3

Ano que Ano que Tempo para dobrar

Redido ou pais o indicador atinge o indicador atinge o indicador de 11,7%
9 P 1,7% 23,5% para 23,5%
(1) (1) (em anos)

Comparacao 2

Mundo 2013 2063 49,9
Regides mais desenvolvidas (2) 1952 2014 62,0
Regides menos desenvolvidas (4) 2022 2071 49,2
Brasil 2015 2039 24,3

Fonte: Population indicators. In: World population prospects: the 2015 revision. New York: United Nations, Department
of Economic and Social Affair, Population Division, 2015. Disponivel em: <https:/esa.un.org/unpd/wpp/Download/
Standard/Population//>. Acesso em: nov. 2016.

(1) Dados projetados (variante média). (2) Compreende Europa, América do Norte, Australia/Nova Zelandia e Japéao.
(3) A estimativa da propor¢ao de pessoas de 60 anos ou mais de idade na populacao total para as regides mais
desenvolvidas seria de 34,6% em 2100. Assim, o valor de 47,8% nao é atingido no periodo coberto na projegao. (4)
Compreende todas regides da Africa, Asia (exceto Japao), América Latina e Caribe mais Melanésia, Micronésia e
Polinésia.
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Como reflexo do envelhecimento populacional, a razao de dependéncia total
também vem se modificando significativamente. Este é um indicador que relaciona os
grandes grupos etarios, sendo medido pela razao entre as pessoas economicamente
dependentes (jovens e idosos) e aquelas potencialmente ativas. Para definir o grupo dos
jovens neste indicador, consideraram-se as pessoas com menos de 15 anos de idade. No
caso do grupo de idosos, a definigao aplicada teve como referéncia o Estatuto do Idoso
(Lei n. 10.741, de 01.10.2003) e, apesar das Nacoes Unidas ndao determinar um critério
Unico de idade, ha concordéancia na idade de 60 anos ou mais para a populacao idosa
(HEALTH..., 2013)8. No grupo das pessoas potencialmente ativas estavam aquelas de 15
a 59 anos de idade. A razao de dependéncia total pode ser separada nos dois grupos
etarios que sao considerados economicamente dependentes, sendo denominada como
razao de dependéncia de jovens e razao de dependéncia de idosos.

No Brasil, de acordo com a PNAD 2015, a razao de dependéncia de jovens
diminuiu significativamente, passando de 41,7 jovens por 100,0 pessoas em idade
potencialmente ativa, em 2005, para 32,5 em 2015; enquanto a razao de dependéncia
dos idosos aumentou de 15,5 para 22,2 no mesmo periodo (Tabela 1.4). A razao de de-
pendéncia total teve ligeira queda no periodo, passando de 57,2 para 54,7. As mudancas
na razao de dependéncia estao diretamente associadas a diminuicao da fecundidade
e ao aumento na longevidade da populacao, especialmente na populacao idosa. Dado
o processo de envelhecimento populacional que vem sendo experimentado no Pais,
€ importante destacar os desafios que surgem neste cenario, que estao relacionados
principalmente com a previdéncia social, a saude, a assisténcia social, o cuidado e a
integracao social dos idosos.

Outra caracteristica relevante para se analisar é a distribuicao por cor ou raca
na populacao. No Pais, em 2015, mais da metade (53,9%) das pessoas se declaravam
de cor ou raca preta ou parda, enquanto o percentual das que se declaravam brancas
foi de 45,2%. A proporcao de pessoas por declaragao de cor ou racga variou bastante
segundo as Grandes Regioes: 77,3% das pessoas da Regiao Norte se declararam pretas
ou pardas, o indicador foi de 73,0% no Nordeste, 59,9% no Centro-Oeste, 46,2% no
Sudeste e somente 22,5% no Sul, em 2015 (Tabela 1.3). A propor¢ao de pessoas que
declararam cor ou raga preta ou parda foi ligeiramente maior para os homens (55,2%)
do que entre as mulheres (52,7%). Os diferenciais neste indicador por idade mostram
que a proporc¢ao da populagao que se declarou preta ou parda foi mais elevada nos
grupos de 10 a 14 e 15 a 19 anos de idade (com valores acima de 58,0%, para ambos
sexos) e este indicador decresceu com o aumento do grupo etéario, ou seja, o indica-
dor atingiu menor valor no grupo de 70 anos ou mais de idade, sendo de 46,8% para
homens e 42,4% para mulheres, conformeTabela 1.12.

A distribuicao das pessoas por estado conjugal e estado civil foi levantada na
PNAD a partir de 2011, permitindo analisar o comportamento desta variavel ao longo
do tempo. Na populacao de 15 anos ou mais de idade, a proporcao que vivia em uniao
foi de 56,3%, em 2015, sendo que aquelas pessoas que eram casadas no civil e/ou

8 Na revisdo de 2015 do World population prospects (2015), que divulga as projecoes populacionais realizadas pelas
Nagoes Unidas, foram utilizados diferentes grupos etarios para o célculo da razdo de dependéncia. Na defini¢cdo do grupo
de jovens foram consideradas as pessoas de 0 a 14 anos, 0 a 19 anos ou 0 a 24 anos de idade. Para definicdo do grupo de
idosos foram consideradas as pessoas de 65 ou mais anos de idade ou 70 ou mais anos de idade. A idade inicial para se
considerar a populagao idosa deve ser especifica dado o contexto e tem sido muito debatida. Outro exemplo de indicador,
o indice de envelhecimento ativo (active ageing index), desenvolvido pelo European Centre for Social Welfare Policy and
Research, é construido com dados da populagdo de 55 anos ou mais de idade.
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religioso eram 36,5% e as unidas de forma consensual 19,8%, conforme Grafico 1.3
e Tabela 1.13. Nota-se que na Regiao Norte a proporcao de pessoas de 15 anos ou
mais de idade que vivia em unido consensual (28,4%) era semelhante a de pessoas
que eram casadas no civil e/ou religioso (28,2%). Nas demais regides a proporgao da
populagao que era casada no civil e/ou religioso foi mais elevada que aquela que vivia
em unido consensual. Para as Unidades da Federacao, tém destaque Santa Catarina
(43,6%) e Parana (43,5%) com elevada proporcao de pessoas unidas com casamento
civil e/ou religioso; Amapa (21,1%) e Roraima (24,1%) onde este indicador foi baixo,
mas foi elevada proporcao de pessoas vivendo unidas por uniao consensual (31,0%
no Amapa e 30,6% em Roraima), enquanto em Minas Gerais (14,3%) e Sao Paulo
(15,8%) foi baixa a proporgéao de pessoas vivendo unidas por uniao consensual.

Grafico 1.3 - Proporgao de pessoas de 15 anos ou mais de idade que viviam
em uniao conjugal, por natureza da uniao, segundo as Grandes Regides e

as Unidades da Federacao - 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.

A proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade que nao viviam, mas ja
viveram em uniao foi cerca de uma em cada cinco pessoas desta faixa etaria (18,3%) e
para aquelas que nunca viveram em uniao a razao foi de uma em cada quatro (25,4%)
em 2015 (Tabela 2 e 1.13). A distribuicao por sexo para estes indicadores se mostrou
diferenciada: somente 12,1% dos homens de 15 anos ou mais de idade nao viviam,
mas ja tinham vivido em uniao, e para as mulheres a proporcao foi de 23,9%; por
outro lado, enquanto 22,0% das mulheres nesta faixa de idade nunca tinham vivido
em uniao, o percentual chegou a 29,1% dos homens (Tabela 2 e 1.14).
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Tabela 2 - Distribuicao percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por estado e
natureza da uniao conjugal, segundo o sexo - Brasil - 2015

Distribuicao percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
por estado conjugal e natureza da uniao conjugal (%)

Sexo Viviam em uniao Nao viviam,

[ Nunca viveram
mas ja viveram

Casamento civil Uniao s em uniao
Total . em uniao
e/ou religioso consensual
Total 56,3 36,5 19,8 18,3 254
Homens 58,8 38,1 20,7 12,1 29,1
Mulheres 54,1 35,1 19,0 23,9 22,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.

A analise da proporcao de pessoas que viviam em uniao conjugal aponta para
diferenciais por sexo, grupos de idade e natureza da uniao, conforme Grafico 1.4 e
Tabela 1.14. Para os homens, a proporgao que vivia em uniao conjugal foi crescente
com aidade, mantendo niveis elevados (entre 70,0 e 80,0%) acima de 30 anos de idade;
para as mulheres o indicador foi crescente até o grupo de 30 a 39 e 40 a 49 anos de
idade, atingindo valores préximos a 70,0% das pessoas nestas faixas de idade, pas-
sando a decrescer a partir dos 50 anos de idade. Com relacao a natureza da uniao, até
39 anos de idade a propor¢ao de mulheres casadas no civil e/ou religioso era maior
que a proporcao de homens nesta mesma condicao, a partir desta idade observou-se
que a proporcao de homens casados no civil e/ou religioso se tornou maior que a de
mulheres (Grafico 1.4 eTabela 1.14).
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Grafico 1.4 - Proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade que viviam em uniao conjugal,

por natureza da uniao e sexo, segundo os grupos de idade - 2015
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A estrutura etaria da populacao é definida, principalmente, pelo comporta-
mento da fecundidade, uma das componentes da dindmica demografica. A taxa de
fecundidade total (TFT), € um indicador de fecundidade bastante utilizado, e mede o
numero médio de filhos nascidos vivos que uma mulher teria ao fim do seu periodo
reprodutivo (definido como sendo de 15 a 49 anos de idade). De acordo com a Proje-
cao da Populacao por Sexo e Idade (PROJECAO..., 2013), a taxa de fecundidade total
para o Brasil passou de 2,09 filhos por mulher, que corresponde ao nivel de reposi-
¢ao populacional, em 2005, para 1,72 filho por mulher em 2015, representando uma
queda de 17,7% neste indicador, conforme aTabela 1.5. Nas ultimas décadas a queda
neste indicador tem sido observada em todas Unidades da Federacao, havendo uma
diminuicao no diferencial entre as Unidades da Federacao, que em 2015 foi de 36,7%,
com valores extremos encontrados no Acre (2,45) e Santa Catarina (1,55). Numa com-
paracao internacional, a taxa de fecundidade total mundial estimada foi de 2,51 filhos
por mulher no quinquénio 2010-2015, segundo as projecoes populacionais das Nagoes
Unidas (WORLD..., 2015). Para o conjunto dos paises das regioes mais desenvolvidas a
taxa de fecundidade total seria préxima (1,67 filho por mulher) a observada no Brasil
(WORLD..., 2015). O diferencial na fecundidade por cor ou raca e por escolaridade da
mulher foi medido por meio da proporgcao de mulheres que nao tiveram filhos nas-
cidos vivos, nos diferentes grupos etarios, utilizando dados da PNAD (Tabela 3, 1.6
e 1.7). Foi maior a proporcao de mulheres com maior escolaridade e de brancas que
nao tinham filho nascido vivo em relagao aquelas com menor escolaridade e pretas
ou pardas, em cada um dos grupos etarios.

Tabela 3 - Distribuicao percentual das mulheres de 15 a 49 anos de idade,
por cor ou raca e grupos de anos de estudo, com indicacao de presenca de
filhos nascidos vivos, segundo os grupos de idade - 2015

Distribuicao percentual das mulheres de 15 a 49 anos de idade, por cor ou raga e
grupos de anos de estudo, com indicagao da presenga de filhos nascidos vivos (%)

Cor ou raca Grupos de anos de estudo
Grupos de Total
idade (1) Branca Preta ou parda Com até 7 anos Cor.n 8 anos ou
de estudo mais de estudo

Nenhum | 1 filho | Nenhum | 1filho | Nenhum | 1filho | Nenhum | 1 filho | Nenhum 1 filho
filho ou mais filho ou mais filho ou mais filho ou mais filho ou mais

Brasil 38,5 60,9 41,6 57,8 35,9 63,4 221 77,0 435 56,0
15 a 19 anos 89,8 10,1 92,7 7.3 87,9 12,0 82,9 16,9 91,9 8,1
20 a 24 anos 64,2 35,6 71,9 27,9 58,2 41,4 28,9 70,2 68,8 30,9
25 a 29 anos 41,7 57,7 49,4 50,1 35,4 64,1 17,6 81,6 46,0 53,5
30 a 34 anos 26,2 73,2 31,1 68,4 21,9 77,3 1,7 87,3 29,6 69,8
35 a 39 anos 16,7 82,5 19,6 79,7 14,2 84,9 8,3 90,6 20,1 79,3
40 a 44 anos 13,0 85,9 14,7 84,4 11,6 87,2 8,7 90,1 15,3 83,7
45 a 49 anos 12,2 86,8 13,8 85,2 10,7 88,3 8,8 90,1 14,1 85,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.

(1) Inclusive mulheres que se declararam de cor ou ragca amarela, indigena ou sem declaracao de cor ou raga; e mulhe-
res com anos de estudo nao determinados.

O indicador que mede a distribuigao etaria da fecundidade ¢é a taxa especifica
de fecundidade, dada pela razao entre o nimero de filhos nascidos vivos de mulheres
em determinado grupo quinquenal de idade e o nimero de mulheres neste mesmo
grupo etario, todos medidos para um ano determinado. Esta medida é calculada para
grupos quinquenais de idade das mulheres de 15 a 49 anos, que corresponde ao pe-
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riodo reprodutivo. A taxa especifica de fecundidade foi maior para as mulheres de 20
a 24 anos de idade, sendo de 90,0 filhos por mil mulheres nesta faixa etaria, em 2015,
conforme dados projetados pelo IBGE (PROJECAO..., 2013), disponiveis naTabela 1.5.
Isso quer dizer que, comparando com os demais grupos etarios, as mulheres de 20 a
24 anos de idade tinham a maior propensao a ter filhos no Brasil em 2015. No periodo
de 2005 a 2015, a queda de 23,5% na taxa especifica de fecundidade também foi mais
expressiva nesta faixa de idade.

A taxa especifica de fecundidade das mulheres de 15 a 19 anos de idade merece
atencao por se tratar da fecundidade adolescente. Entre 2005 e 2015 este indicador
passou de 76,3 para 59,4 filhos por mil mulheres deste grupo, correspondendo a uma
diminuicao de 22,1% no indicador (Grafico 1.5 eTabela 1.5). Em 2015, o Acre apresentou
taxa especifica de fecundidade mais elevada para este grupo etéario, de 104,3 filhos
por mil mulheres de 15 a 19 anos de idade; enquanto no Distrito Federal o indicador
foi o mais baixo, de 40,0 filhos por mil mulheres neste mesmo grupo etario, tendo
sido observada uma significativa queda (28,9%) do indicador para esta Unidade da
Federacgao, no periodo analisado. Nas projecoes populacionais realizadas pelas Nagoes
Unidas (WORLD..., 2015), a fecundidade adolescente no Brasil foi préxima ao nivel
observado para a regido da América Latina e Caribe (66,5 por mil para o periodo 2010-
2015) e abaixo dos niveis africanos (98,5 por mil). Entretanto, no Brasil o indicador
foi mais elevado se comparado a Europa (16,2 por mil) e América do Norte (28,3 por
mil). Para melhor caracterizar o fen6meno da fecundidade adolescente, diferentes
caracteristicas foram identificadas, como regiao de residéncia, cor ou raca, condicao
na unidade domiciliar e escolaridade, ao se analisar entre as jovens que tiveram algum
filho nascido vivo e aquelas que nao tiveram (Tabela 1.11).

=<IBGE

Grafico 1.5 - Taxa especifica de fecundidade das mulheres de 15 a 19 anos de idade e diminuicao
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A mortalidade é também uma componente demografica e a esperanca de vida
ao nascer € um indicador relacionado a esta componente. Este indicador reflete mu-
dancas nas condigoes médico-sanitarias e nos fatores socioecondmicos na sociedade,
e expressa o numero médio de anos de vida que se espera que um recém-nascido
viva, ao manter o padrao de mortalidade observado no periodo. Em 2005, a esperanca
de vida ao nascer para o brasileiro era de 72,0 anos de vida, passando a 75,4 anos em
2015, de acordo com a Projecdo da Populacao por Sexo e Idade (PROJECAO..., 2013),
apresentada na Tabela 1.8. Em 2015, a estimativa da expectativa de vida ao nascer
para as mulheres foi de 79,1 anos e para os homens de 71,9 anos, representando
uma diferencga de cerca de 10,0% (Grafico 1.6). Nas Unidades da Federagao, os valores
extremos da esperanca de vida ao nascer dos homens foram observados para Alago-
as (66,5 anos) e Santa Catarina (75,4 anos), e para as mulheres foram entre Roraima
(74,0 anos) e Santa Catarina (82,1 anos) em 2015. Pode-se observar que o diferencial
neste indicador por sexo foi grande, uma vez que a esperanc¢a de vida masculina
mais elevada, observada em Santa Catarina, foi pouco maior que a esperanca de vida
feminina mais baixa, encontrada em Roraima em 2015.

Grafico 1.6 - Esperanca de vida ao nascer, por sexo,
segundo as Unidades da Federacao - 2015

OOOAnOS
100,
(=2} o - o ™
- [T} o 2L, @ N g @ ° )
3 ~N 0 < © & o ~ 9 o © =) o & o . @ o =
R @x Y03 s wzrRRespgger RTR® 8%a @55 0@
80,0 N R &~~~ & ¥R ~ e R
At
(=] © <+ X o -
e 2 2 S § Q5 5 R 5 QA o o
f BEEEEEEE BEEEEEEEE BERE ERE EEECE
60,0 N 8 8 RS g g © wog%% N
40,0
20,0
0,0
T S pseEEEe oSETRLIZRgLLE Lop9 WeES 3887
.S o ° o |
< co:lgm«,-; ::.9“’6*—:50-—5 ¥ E g 2 & = O (/)w-as
= © I o o o o © o 9 ®© © © = o
© g < = ZL_Q = [0} c S o ° 3
[a4] he] N o m wn o © = O
=4 85 o < 8 © © £ 8 o (O] © o &® © T o
S c 8 o R - G o 2 2 2 O o o o "'6
s - = s 5 L3S :f %28 2
= P = T © o =
c o = o 2 G = = = a
© w oo wn O (&) a
o
© i) 2
2 oc g
=
Homens Mulheres

Fonte: IBGE, Projecao da Populagao do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2060 - Revisao 2013; e Proje¢ao da Populagao das
Unidades da Federagao por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2030 - Revisao 2013.

A taxa de mortalidade infantil é um indicador reconhecido por refletir, de forma
geral, tanto as condicoes de desenvolvimento socioeconémico e de infraestrutura,
como o acesso e a qualidade dos recursos disponiveis para atencao a saude materna
e da populacao infantil (INDICADORES..., 2008). Este indicador é medido pela razao
entre o numero de mortes de criancas até 1 ano de idade e o niumero de nascidos
vivos em determinado ano e local. A estimativa da mortalidade infantil no Brasil, em
2015, foi de 13,8 mortes por mil nascidos vivos, segundo a estimativa mais recente
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projetada pelo IBGE (PROJECAO..., 2013). Em 2000, este indicador era estimado em
29,0 mortes por mil nascidos vivos, o que aponta para uma melhora expressiva no
indicador (Tabela 1.8). Este indicador apresentou desigualdades regionalmente, em
2015: enquanto Norte (18,1), Nordeste (17,5) e Centro-Oeste (14,8) apresentaram valores
superiores a média nacional, no Sul (9,7) e Sudeste (10,7) o indicador foi abaixo da
meédia do Pais. Os valores extremos para a taxa de mortalidade infantil foram de 9,2
no Espirito Santo e 23,5 no Amapa, ou seja, indicador 2,5 vezes maior que o estimado
para o Espirito Santo. Na comparagao mundial, a taxa de mortalidade infantil foi de
36,0 mortes por mil nascidos vivos no mundo, no periodo de 2010-2015, segundo es-
timativas das Nagoes Unidas (WORLD..., 2015); sendo que nos paises desenvolvidos o
indicador seria de 5,0 6bitos por mil nascidos vivos e nos paises menos desenvolvidos
de 39,0 6bitos por mil nascidos vivos, no mesmo periodo.

Outro indicador de mortalidade que reflete as condicoes de saude e desenvol-
vimento na infancia é dado pela proporcao de mortes por grupos etarios no total de
Obitos em menores de 5 anos de idade. A mortalidade de menores de 5 anos de idade
pode ser decomposta nos seguintes grupos de idade: neonatal (0 a 27 dias de vida) e
pos-neonatal (entre 1 e 59 meses de vida). Com a diminuicdo da mortalidade abaixo
dos 5 anos de idade, tem-se observado maior concentracdo de mortes na componente
neonatal, que foi de 45,0% na estimativa mundial, em 2015, de acordo com o relaté-
rio Committing to child survival (2015), do Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia
(United Nations Children’s Fund - UNIcer). A concentracdo das mortes de menores de
5 anos de idade foi maior na componente neonatal na regiao do sul da Asia (57,0%)
e menor nas regides da Africa subsaariana (35,0%), Africa central e oeste (33,0%) e
Africa oriental e austral (38,0%) (COMMITTING..., 2015). Os dados do Brasil, utilizan-
do informagdes do Sistema de Informagoes sobre Mortalidade - SIM®, do Ministério
da Saude, mostram que a concentracao das mortes de menores de 5 anos de idade
na componente neonatal foi de 60,1% em 2014, valor acima da estimativa para a
regiao da Ameérica Latina e Caribe (52,0%) (COMMITTING..., 2015). A concentracao de
mortes de menores de 5 anos de idade no periodo neonatal geralmente é reflexo da
melhoria nos indicadores de mortalidade por doencas infecciosas e do declinio mais
lento da mortalidade de criancas nas idades de 0 a 27 dias (neonatal), se comparado
a mortalidade de criangas entre 1 e 59 meses de idade (pds-neonatal).

Para analisar a mortalidade adulta considerou-se a probabilidade de morte de
15 a 59 anos de idade, que corresponde ao nimero de pessoas que morrem nesta
faixa etaria em cada mil pessoas que atingem os 15 anos de idade. Relacionado a este
indicador, existe a probabilidade de morte de 15 a 29 anos de idade, que mede a mor-
talidade de jovens e corresponde ao nimero de pessoas que morrem nesta faixa etéaria
em cada mil pessoas que atingem os 15 anos de idade. Desta forma, o denominador
destes dois indicadores é o mesmo. Em 2005, a probabilidade de morte dos jovens
de 15 a 29 anos de idade foi de 24,4 mortes por mil pessoas que atingiam os 15 anos,
diminuindo para 20,9 mortes, em 2015, segundo dados da Projecao da Populacao por
Sexo e Idade (PROJECAO..., 2013) (Tabela 1.8). Na analise da distribuicdo dos 6bitos

¢ Estimativa feita com dados obtidos de forma direta. Nao foi feita corre¢cdo da subnumeracao de 6bitos.

° Este indicador também foi estimado utilizando dados de ébitos do Registro Civil, que sao sistematizados pelo IBGE.
Novamente, a estimativa foi feita com dados obtidos de forma direta e nao foi feita correcao da subnumeracgao de 6bitos.
Os resultados foram préximos entre as duas fontes de dados, sendo que no Registro Civil a estimativa da concentragao
das mortes de menores de 5 anos de idade na componente neonatal foi de 57,8% em 2014.
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pelos grupos de causas definidas de mortes” do SIM, em 2014, 74,5% dos 6bitos de
jovens de 15 a 29 anos de idade ocorreram por causas externas de morbidade e mor-
talidade, que incluiam acidentes, acidentes de transporte, quedas, agressoes, entre
outras (Grafico 1.7). A probabilidade de morte de 15 a 59 anos de idade sofreu queda
de 18,1% no periodo entre 2005 e 2015, passando de 174,0 para 142,5 ébitos por mil
pessoas que atingiam os 15 anos de idade. No grupo etario de 30 a 59 anos, as doencas
do aparelho respiratorio foram a principal causa de morte (23,5% dos 6bitos), seguido
ainda pelas causas externas (22,4%) e neoplasias (20,5%). A mortalidade dos idosos
foi analisada pela esperanca de vida aos 60 anos, que expressa o numero médio de
anos de vida que se espera que uma pessoa que atinge os 60 anos de idade viva, ao
manter o padrao de mortalidade observado no periodo. Em 2015, a estimativa para
as pessoas que chegavam aos 60 anos de idade foi que tivessem, em média, mais
22,1 anos de vida, considerando os dados projetados pelo IBGE (PROJECAO..., 2013)
(Tabela 1.8). Segundo dados do SIM, de 2014, a mortalidade dos idosos, ao analisar a
proporcao dos 6bitos por grupos de causas definidas, estava mais concentrada nas
doencgas do aparelho circulatério (36,3%), seguida pelas neoplasias (18,6%) e doencgas
do aparelho respiratorio (15,5%) (Grafico 1.7).

Grafico 1.7 - Distribuicao percentual de 6bitos, por grupos de causas definidas,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2014
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Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informacoes sobre Mortalidade 2014.

" A distribuicdo percentual de 6bitos por grupos de causas definidas foi calculada pela razao entre o nimero de 6bitos em
determinado grupo de causas e o total de causas definidas de mortes (que exclui o grupo de mortes por sintomas, sinais
e achados anormais de exames clinicos e de laboratério, nao classificados em outra parte). No calculo deste indicador
foram utilizados dados diretos do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade - SIM, fornecidos pelo Ministério da Saude.
E importante mencionar que as mortes por causas nao definidas correspondiam a 5,8% do total dos 6bitos em 2014. Nao
foi feita nenhuma estimativa indireta para mensurar a cobertura do registro de ébitos na fonte utilizada (INDICADORES...,
2008).
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A terceira componente demografica, a migracao, foi analisada com dados da
PNAD por meio do cruzamento entre a informacao da populacao residente em deter-
minada regido e o quesito sobre Unidade da Federacao ou pais estrangeiro em que
nasceu. Isto permitiu avaliar o resultado dos fluxos migratdrios entre as regiées (ou
entre as Unidades da Federacédo) ao longo do tempo. Desta maneira, ao se utilizar
informacoes sobre o local de residéncia atual e o local de nascimento, tem-se infor-
macoes sobre o estoque de pessoas naturais e nao naturais em cada Grande Regiao
(ou em cada Unidade da Federacao). Neste caso, este é o resultado da migracéao
ocorrida em algum momento no passado, nao especificando o momento em que a
migracao ocorreu, nem se outros deslocamentos ocorreram entre o nascimento e o
deslocamento para o atual local de residéncia.

Na informacao de migracao para as regioes, 97,3% da populagao residente da
Regiao Nordeste era natural desta mesma regiao, em 2015, e somente 2,7% dos resi-
dentes desta regiao eram naturais de outras regioes. A Regiao Centro-Oeste apresen-
tou menor proporcgao de residentes naturais da regido (70,8%), sendo que 12,3% dos
residentes eram naturais do Nordeste e 9,0% do Sudeste. A Regido Sul, que contava
com 93,7% da populagao residente natural da regiao, tinha 3,8% dos residentes na-
turais da Regiao Sudeste e 1,1% naturais do Nordeste, caracteristica que a diferencia
das demais regioes, em que a proporcao de residentes naturais da Regiao Nordeste
foi maior que a proporcao de residentes naturais da Regidao Sudeste (Tabela 1.9).

Ao avaliar as informacoes de migracao para as Unidades da Federacgao, notou-se
que, em 2005, no Distrito Federal (53,3%) e em Roraima (50,5%) a maioria da populagao
residente nao era natural da Unidade de Federacao, no ano da pesquisa; sendo que
em 2015 a maioria da populacao residente destas Unidades da Federacao passa a ser
formada por naturais, assim como ja acontecia nas demais Unidades da Federacao
(Tabela 1.10). Acre, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Minas Gerais e Santa Catarina tiveram
ligeira tendéncia de diminuicao da proporcao da populacao residente natural da
Unidade da Federacgao, no periodo entre 2005 e 2015; enquanto Rondénia, Roraima,
Para, Amapa, Mato Grosso e Distrito Federal apresentaram aumento expressivo na
proporcao da populacao residente natural da Unidade da Federacao. E importante
dizer que estas Unidades da Federacgao, exceto Para, apresentavam relativamente
baixa proporcao da populacao residente natural da Unidade da Federagao (abaixo
de 70,0%) em 2005.




Familias e arranjos”

Aconfiguragéo das familias e arranjos tem se modificado em ra-
zao da dinamica social, de mudancas no perfil demografico e na
legislacao vigente. Muitos fatores tém efeito sobre a formacao das
familias e dos arranjos, tais como: o aumento da esperanca de vida, o
declinio da fecundidade, a migragao para areas urbanas, o aumento
da escolaridade e da insercao das mulheres no mundo do trabalho,
a atualizacao na legislacao sobre divércio, separacao, uniao estavel e
casamento entre pessoas do mesmo sexo etc.

O arranjo corresponde a uma pessoa ou grupo de pessoas, li-
gadas ou nao por lacos de parentesco, que morasse em um domicilio
particular, obtido com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, do IBGE, que é a fonte de informacao sobre familia
e arranjos utilizada no presente capitulo. Considerou-se familia o tipo
de arranjo em que os integrantes, residentes em um mesmo domicilio,
eram ligados por lacos de parentesco, em grau especifico, por meio
de sangue, adocao ou casamento, assim como recomendado na pu-
blicacao Principles and recommendations for population and housing
censuses (2015), das Nacoes Unidas (United Nations).

Em um mesmo domicilio, era possivel haver arranjos convi-
ventes, pois a PNAD identifica situacoes em que nucleos familiares
ou de convivéncia dividiam a mesma moradia. No caso de ter sido
identificada na PNAD mais de uma familia residente no mesmo domi-
cilio, considerou-se que havia nimero de arranjos igual ao numero de
familias listadas nestes domicilios (arranjo principal com familia/arranjo

* As tabelas complementares citadas neste capitulo estao disponibilizadas na pagina da Sintese de
Indicadores Sociais, no portal do IBGE na Internet.
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convivente'). O arranjo principal correspondia ao arranjo em que foi identificada a
pessoa de referéncia na unidade domiciliar; enquanto o(s) arranjo(s) convivente(s)
correspondia(m) as familias conviventes, em que foi identificada a pessoa de refe-
réncia na familia.

Segundo a PNAD 2015, o total de domicilios particulares ocupados foi de 68,2
milhdes e em 95,8% destes domicilios havia apenas um arranjo residente (arranjo
Unico no domicilio), ou seja, nao havia familia convivente com o arranjo principal no
mesmo domicilio (Tabela 2.9). Assim, apenas 4,2% dos domicilios particulares tinham,
além do arranjo principal, ao menos uma familia convivente.

Considerando o total de 71,2 milhdes de arranjos residentes em domicilio
particular, 91,7% eram arranjos Unicos, ou seja, nao havia familia convivente com o
arranjo principal no mesmo domicilio; e 8,3% eram arranjos conviventes, sendo que
4,0% eram o arranjo convivente principal (que tinha a pessoa de referéncia na unidade
domiciliar) e 4,3% eram arranjos conviventes com o principal’®, conforme Tabela 2.9.
A proporg¢ao de arranjos conviventes foi mais elevada nas Regides Norte (13,0% dos
arranjos) e Nordeste (10,8%) e mais baixo na Sul (5,8%).

Do total de 71,2 milhdes de arranjos residentes em domicilio particular, em
2015, é importante diferenciar entre os arranjos sem parentesco e 0s arranjos com
parentesco (Tabela 2.1). Os arranjos sem parentesco se dividiam entre os unipessoais
e os multipessoais sem parentesco™, e nao foram denominados como familia, neste
capitulo, seguindo o critério das Nacoes Unidas (PRINCIPLES..., 2015). De acordo
com a PNAD 2015, 14,6% do total de arranjos eram do tipo unipessoal e 0,3% eram
multipessoais sem parentesco (Grafico 2.1 e Tabela 2.1). Os arranjos com parentes-
co, que também podem ser chamados de familias, pelo critério estabelecido pelas
Nacoes Unidas (PRINCIPLES..., 2015), sdo multipessoais e foram separados pelo
tipo de nucleo familiar: casal sem filho', casal com filhos, mulher sem cénjuge com
filhos e outros tipos'®. Em 2015, os arranjos multipessoais com parentesco, ou seja,
as familias, correspondiam a 85,1% do total de arranjos, e o tipo de nucleo familiar
mais comum foi o de casal com filhos (42,3% do total de arranjos), seguido por casal
sem filho (20,0%) e por mulher sem cénjuge com filhos (16,3%), como apontado no
Grafico 2.1 e naTabela 2.1.

2 Para identificacao da familia convivente foi utilizada a informacao coletada em campo do quesito numero da familia e
condicao na familia. Cabe mencionar que, em domicilios em que havia somente um arranjo residente (arranjo Unico) o
preenchimento do questionario para o quesito condicao na unidade domiciliar foi igual ao do quesito condigdo na familia.

3 Na informacéao dos arranjos conviventes com o arranjo principal foram considerados todos os arranjos conviventes
com o arranjo principal, independentemente da quantidade de arranjos conviventes, ou seja, podia haver um ou mais
arranjo(s) convivente(s) com o arranjo principal no mesmo domicilio.

* Nos arranjos multipessoais sem parentesco residiam a pessoa de referéncia e agregado.
5 Neste capitulo, o termo filho designou o filho ou a filha, ou seja, nao foi feita analise por sexo do(a) filho(a).

6 Qutros tipos de arranjo englobam homem sem cénjuge com filhos (com ou sem outro parente e/ou agregado) e pessoa
de referéncia sem conjuge, sem filho e com outro parente (com ou sem agregado).
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Grafico 2.1 - Distribuicao percentual dos arranjos residentes em domicilios
particulares, por tipo de arranjo e de nucleo familiar,
segundo as Grandes Regioes - 2005/2015

%
100,0 —
5

— — — — — —
9 03 65 03 72 04 71 02 66 03 54 03 59 04
12,8
18,2 16,3 16,6 184 16,4 o8
80,0
60,0 42,0
42,3 25 41,7
50,1 46,3 42,8
40,0
2
20,0 19,7 EE 20,8
18,4
18,1 ¢
20,0 15,2
104 14,6 15 13,1 15,5 15,8 15,9
0,0 . .
Brasil Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2005 2015 ‘ 2015 ‘
Unipessoal Casal sem filho Casal com filho(s)
Mulher sem conjuge Outros tipos de arranjo Multipessoal
com filho(s) com parentesco sem parentesco

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

A participacao dos arranjos unipessoais aumentou no periodo de 2005 a 2015, de
10,4% para 14,6% do total de arranjos (Grafico 2.1 eTabela 2.1). A proporgao de arran-
jos unipessoais que eram formados por pessoas de 50 anos ou mais de idade passou
de 57,3% para 63,7% neste mesmo periodo (Tabela 2.3). A tendéncia de aumento da
proporg¢ao de arranjos unipessoais esta relacionada ao envelhecimento populacional,
que & marcado por uma mudang¢a no padrao etario da populagao, em que aumenta
a participacao dos idosos e diminui a de criancas e adolescentes. As mulheres eram
residentes em pouco mais da metade (50,3%) dos arranjos unipessoais, em 2015,
caracteristica também relacionada com o diferencial por sexo na expectativa de vida
e no envelhecimento populacional (Tabela 2.2). As Regioes Norte (11,5%) e Nordeste
(13,1%) apresentaram proporcao de arranjos unipessoais inferior a média nacional,
em 2015, sendo também regioes que tiveram declinio da fecundidade posterior ao
observado nas Regides Sul e Sudeste (Grafico 2.1 e Tabela 2.1).

Como dito, nos arranjos multipessoais com parentesco, o nucleo familiar mais
comum no Pais era formado por casal com filhos, mas tem-se notado a queda da
sua participacao, que passou de 50,1% a 42,3% do total dos arranjos, de 2005 a 2015.
Por outro lado, a proporgao de familias compostas por casal sem filho coabitando se
tornou mais expressiva, de 15,2% chegou a 20,0% no mesmo periodo; enquanto o
indicador para o nucleo familiar formado por mulher sem conjuge e com filhos coa-
bitando se manteve relativamente estavel no periodo, passou de 18,2% para 16,3%
(Gréfico 2.1 eTabela 2.1).




.’".IBGE Sintese de indicadores sociais
Uma analise das condigdes de vida da populacao brasileira 2016

Em todas as Grandes Regioes, o arranjo composto por casal com filhos coabitan-
do foi o tipo de nucleo familiar mais comum, entretanto, algumas diferencas podem
ser apontadas: nas Regioes Norte e Nordeste a proporgao de familias formadas por
casal sem filho foi semelhante a daquelas formadas por mulher sem conjuge com
filhos; no entanto nas Regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, percebeu-se uma maior
proporcao de familias compostas por casal sem filho (Grafico 2.1 e Tabela 2.1).

A queda da fecundidade, o aumento da escolaridade e da inser¢cao das mulheres
no mercado de trabalho sao alguns fatores que produzem alteragcdoes nos arranjos
familiares. Uma dessas mudancas foi o aumento da propor¢cao de mulheres que se
encontravam na condicao de pessoa de referéncia da familia’’, de 30,6% para 40,5%
dos arranjos residentes em domicilios particulares, de 2005 a 2015 (Tabela 2.2). Ainda
que o critério de selecao da pessoa de referéncia seja subjetivo para cada arranjo,
notou-se uma tendéncia de crescimento na indicagdo da mulher como pessoa de
referéncia na familia, especialmente nos arranjos formados por casal. Nas familias
formadas por casal com filhos a proporgao de arranjos em que a mulher era a pessoa
de referéncia passou de 6,8% para 22,5%, de 2005 para 2015. Nos arranjos de casal
sem filhos a tendéncia foi a mesma, o percentual em que a mulher era a pessoa de
referéncia passou de 8,4% para 22,0% no mesmo periodo.

Uma informacao relevante no estudo das familias refere-se a presenca ou nao
de filho coabitando no arranjo, o que esta relacionado ao estudo dos ciclos de vida.
Ao considerar os arranjos com parentesco, residentes em domicilios particulares, por
indicacao da presenca de filho coabitando na familia, notou-se que, em 2005, 21,2%
destes arranjos nao tinham filho corresidindo na familia, enquanto, em 2015, este
indicador se elevou a 28,5%, de acordo com o Grafico 2.2 e aTabela 2.14. Em 2015,
a Regiao Sul apresentou proporcao mais elevada (32,5%) de arranjos sem filho cor-
residindo na familia. O arranjo formado por casais sem filhos foi mais comum entre
idosos de 60 anos ou mais de idade e jovens de 15 a 29 anos de idade que estavam
na condigcao de pessoa de referéncia ou conjuge na familia (Tabela 2.20). Desta forma,
para os jovens este arranjo esta associado com a fase inicial da formacgao da familia,
ainda sem filhos, e para os idosos associa-se com a fase em que os filhos nao coabi-
tam mais com o(s) progenitor(es).

Dentro do grupo formado por casais sem filho, tem tido destaque em estudos
sobre familias os casais em que a pessoa de referéncia e o conjuge tinham rendimento
de qualquer fonte, a mulher nao tinha filhos nascidos vivos, e este casal vivia sem a
presenca de outros parentes ou agregados no domicilio™. A participacao dos casais
com duplo rendimento e sem filhos foi 18,9% dos casais sem filhos e 6,2% do total de
casais em 2015. Uma caracteristica marcante deste tipo de casal é que, em 2015, na
maioria (50,8%) dos casos a pessoa de referéncia tinha até 34 anos de idade, sendo
que, para o total de casais, este indicador foi de 22,7% (Tabela 2.12). Desta forma,
pode-se dizer que a presenca de casais com duplo rendimento e sem filhos esta re-
lacionada com a maior inser¢cao das mulheres no mercado de trabalho, recebendo

7 Na PNAD a defini¢cao da pessoa de referéncia era da pessoa assim considerada pelos demais membros na familia. Esta
definicdo na metodologia de coleta da informacao nao se alterou no periodo abordado.

8 Na literatura internacional estes casais sdo conhecidos como DINC, acrénico da expressao inglesa double income no
children, enquanto no Brasil nao ha um acrénico definido para os casais com duplo rendimento e sem filhos.



Familias e arranjos -"l-IBGE

rendimentos, com a diminuicao da fecundidade, a postergacao da maternidade, ou
a decisao de nao ter filho.

Para os arranjos com parentesco, residindo em domicilio particular, houve queda
de 78,8% para 71,5% daqueles que tinham presenca de filhos corresidentes, de 2005
a 2015. A proporcao de familias com um filho corresidente aumentou de 34,4% para
38,1% dos arranjos com parentesco; enquanto a propor¢ao de familias com 3 ou mais
filhos diminuiu de 18,0% para 10,5%, no mesmo periodo (Grafico 2.2 eTabela 2.14). A
Regido Norte foi a que apresentou proporcao mais elevada (16,3%) de arranjos que
tinham 3 ou mais filhos corresidentes na familia.

Grafico 2.2 - Distribuicao percentual dos arranjos com parentesco residentes em
domicilios particulares, por indicacao de presenca de filho na familia e quantidade
de filho na familia, segundo as Grandes Regides - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Ao analisar os arranjos com parentesco que tinham filho corresidente no mesmo
arranjo, notou-se que a proporc¢ao de arranjos que tinham 3 ou mais filhos corresidindo
com seu(s) progenitor(es) diminuiu tanto para o arranjo formado por casal com filho
(25,7% para 16,2%) quanto para o arranjo de pessoa de referéncia sem conjuge com
filho (15,7% para 11,3%), entre 2005 e 2015, conformeTabela 2.15. Em contraponto, os
arranjos que tinham um filho corresidente no mesmo arranjo de seu(s) progenitor(es)
aumentaram de 37,8% para 49,4%, nos arranjos de casal com filho, e de 579% para
62,5% nos arranjos de pessoa de referéncia sem cénjuge com filho. Nos arranjos com
2 filhos corresidindo com o(s) progenitor(es) a proporgao foi estavel no periodo, tanto
para o nucleo familiar formado por casal com filho (34,4% em 2015 e 36,5% em 2005)
quanto no nucleo familiar de pessoa de referéncia sem conjuge com filho (26,2% em
2015 e 26,4% em 2005).
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Outra variavel relacionada ao ciclo de vida do arranjo é a idade dos filhos que
coabitam com seu(s) progenitor(es). Supde-se que cada tipo de familia (casal sem
filho; familias com filhos de 0 a 17 anos de idade, familias com filhos de 18 anos ou
mais de idade) apresenta caracteristicas diferenciadas e também demandas especi-
ficas por servigos e programas sociais (educacao, saude, assisténcia social, cultura,
esportes etc.), assim como por bens e servigos privados. Do total de arranjos com
parentesco, aumentou de 20,7% para 24,6% os arranjos que tinham filho que coabita-
va com o(s) progenitor(es) em que todos os filhos tinham 18 anos ou mais de idade,
de 2005 para 2015 (Grafico 2.3 eTabela 2.16). Em 2015, em praticamente metade dos
arranjos (46,8%) havia presenca de ao menos uma pessoa na condicao de filho de 0
a 17 anos de idade, sendo que em 26,2% havia 1 filho de 0 a 17 anos de idade e 6,2%
dos arranjos tinham 3 ou mais filhos neste mesmo grupo etério.

Grafico 2.3 - Distribuicao percentual dos arranjos com parentesco residentes em
domicilios particulares, segundo a indicacao de presenca de filho na familia e a
quantidade de filhos de 0 a 17 anos de idade na familia - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Ao analisar a idade do filho mais novo no arranjo familiar, observou-se que em
19,1% dos arranjos com parentesco a idade do filho mais novo foi de 0 a 5 anos; em
21,3%, a idade do filho mais novo foi de 6 a 14 anos; em 21,6%, o filho mais novo
tinha de 15 a 29 anos e, em 9,5% dos arranjos com parentesco, o filho mais novo
coabitando com o(s) progenitor(es) tinha 30 anos ou mais de idade em 2015 (Tabela
2.17). E importante mencionar que, de 2005 a 2015, diminuiu a proporcao de arranjos
com parentesco em que a idade do filho mais novo era de 0 a 5 anos ou de 6 a 14
anos de idade, de 51,2% para 40,4% dos arranjos com parentesco. Esse fato e também
o0 aumento da proporcao de arranjos sem presenca de filho(s) relacionam-se com a
queda da fecundidade, que implica em menos criangas, especialmente as mais novas,
por arranjo ou mesmo a auséncia de filhos nos arranjos familiares.
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Um fenémeno relacionado com a idade dos filhos que coabitam com seu(s)
progenitor(es) € o prolongamento ou o retorno da convivéncia familiar entre pais e
filhos adultos (COBO; SABOIA, 2010). Um grupo que tem sido estudado é o de pes-
soas de 25 a 34 anos de idade que viviam na casa dos pais. A proporcao de pessoas
nesta faixa etaria que estava na condigao de filho na unidade domiciliar apresentou
ligeiro aumento no periodo de 2005 a 2015, chegando a 25,3% no ultimo ano (Tabela
2.13). Em 2015, o nivel de ocupagao, de 71,7%, das pessoas que viviam com o(s)
progenitor(es), foi semelhante ao das demais pessoas que nao viviam com os pais
(75,1%), o que sugere que a permanéncia na casa dos pais nao esteja diretamente as-
sociada com a falta de trabalho. No entanto, as pessoas que viviam com os pais eram
mais escolarizadas, uma vez que 35,1% tinham ensino superior incompleto ou nivel
mais elevado; a média de anos de estudo foi de 10,7 anos; e 13,2% no grupo ainda
estudavam. Para aqueles que nao residiam com os pais os indicadores apresentaram
valores mais baixos: 20,7% tinham ensino superior incompleto ou nivel mais eleva-
do; a média de anos de estudos era de 9,8 anos; e somente 7,2% ainda estudavam,
conforme Tabela 2.13. Os indicadores sugerem que a opcao de permanecer na casa
dos pais pode estar associada com o prolongamento dos estudos. Outros motivos
levantados pela literatura, e nao passiveis de analise em pesquisas da natureza da
PNAD, sao de cunho psicolégico como, por exemplo, a dependéncia emocional e a
acomodacéao ao padrao de vida dos pais (COBO; SABOIA, 2010).

O rendimento familiar per capita € uma variavel de analise que estéa relacio-
nada ao poder de compra, ao nivel de bem-estar e a vulnerabilidade monetaria das
pessoas que compoe os arranjos. Do total de arranjos residentes em domicilios parti-
culares, praticamente um em cada quatro (21,3%) apresentavam rendimento familiar
per capita de até "2 salario minimo, em 2015, conforme o Grafico 2.4 e aTabela 2.18.
Nos arranjos com presenca de ao menos uma pessoa de 0 a 29 anos de idade este
indicador se eleva a 28,7% dos arranjos; e para os arranjos com alguma pessoa de
0 a 14 anos de idade o indicador chega a 37,8% dos arranjos. Nos arranjos com ao
menos uma pessoa de 60 anos ou mais de idade, a proporcao que tinha rendimento
familiar per capita de até V2 salario minimo foi significativamente inferior (11,0%).
Uma vez que 75,6% dos idosos de 60 anos ou mais de idade eram aposentados e/ou
pensionistas, em 2015, e que 69,0% do rendimento das pessoas nesta mesma faixa
etaria era proveniente de aposentadoria ou pensao, pode-se dizer que a menor vul-
nerabilidade monetaria dos idosos, e dos familiares que residem com eles, estaria
associada ao recebimento destes beneficios (Tabelas 3.21 e 3.25). A vulnerabilidade
monetdria foi maior nos arranjos com a presenca de criancga, adolescente ou jovem
de 0 a 29 anos de idade e, especialmente, pela presenca daqueles de 0 a 14 anos de
idade. Em 2015, nos arranjos em que nao havia pessoa de 0 a 29 anos de idade, a
proporc¢ao de arranjos com rendimento familiar per capita de até 2 salario minimo
foi de 7,8%, quando havia uma pessoa residente de 0 a 29 anos de idade a proporgao
foi de 15,9%, e chegou a 51,4% nos arranjos em que havia trés ou mais pessoas de 0
a 29 anos de idade (Grafico 2.4 eTabela 2.18).
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Grafico 2.4 - Proporcao de arranjos residentes em domicilios particulares, com
rendimento familiar per capita de até 1/2 salario minimo, segundo a indicacao da
presenca de grupos de idade especificos e a quantidade de pessoas de 0 a 29 anos

de idade na familia - Brasil - 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.

A distribuicao das pessoas por tipo de arranjo e de nucleo familiar varia de acor-
do com o grupo etario analisado. Para o total da populagao, independentemente do
grupo etario analisado, a maioria (57,2%) das pessoas estavam inseridas em arranjos
compostos por casal com filhos, em 2015, seguida pela participacao do arranjo de
mulher sem conjuge com filho (16,5%) e do arranjo de casal sem filho (15,1%) (Grafico
2.5 eTabelas 2.19 e 2.20). Para pessoas de 0 a 29 anos de idade, a insergao mais comum
foi também no arranjo formado por casal com filhos (66,3%), sendo que a proporcao
de arranjos de mulher sem conjuge com filhos também foi elevada (20,0%). Quando
se analisa a insercao das criancas e adolescentes de 0 a 14 anos de idade nos tipos
de nucleos familiares, foi ainda mais expressiva a presenca nos arranjos de casal com
filhos (73,6%). No caso das pessoas de 30 a 59 anos de idade, a maioria delas (58,4%)
estava inserida no arranjo de casal com filhos e somente 5,8% viviam em arranjos
unipessoais. Para as pessoas no grupo etario de 60 anos ou mais, foi mais comum
viver em arranjo composto por casal sem filho (35,8%) do que o formado por casal
com filhos (25,3%). No caso dos idosos, tem destaque também a proporcao de pessoas
em arranjos unipessoais (15,7%) e daqueles que viviam em outro tipo de arranjo com
parentesco (9,9%). Desta forma, pode-se dizer que a insergdo das pessoas na familia
por tipo de arranjo e de nucleo familiar varia bastante com a idade da pessoa, em
parte devido ao ciclo de vida (Tabelas 2.19 e 2.20).
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Grafico 2.5 - Distribuicao percentual das pessoas residentes em domicilios
particulares, por tipo de arranjo e de nucleo familiar,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.

O ndmero médio de pessoas nos arranjos residentes em domicilios particulares
diminuiu no periodo de 2005 a 2015, de 3,20 para 2,87 pessoas. A principal queda foi
observada para o nucleo familiar formado por casal com filhos, em que a média passou
de 4,15 para 3,88 pessoas por arranjo, em média. Nos demais nucleos familiares dos
arranjos com parentesco e nos arranjos sem parentesco a média ficou praticamente
estavel no mesmo periodo (Grafico 2.6 e Tabela 2.21). O nimero médio de pessoas
nos arranjos foi maior para todos os tipos de arranjo na Regiao Norte e menor na
Regiao Sul. O Rio Grande do Sul apresentou menor média (2,63) de pessoas nos
arranjos residentes, enquanto no Amazonas foi observada a maior média (3,40) de
pessoas em arranjos residentes, em 2015, conforme Tabela 2.21. Como mencionado
anteriormente, o percentual de arranjos com uma pessoa residente, ou seja, o arranjo
unipessoal, aumentou no periodo de 2005 a 2015. A proporcao de arranjos com duas
pessoas aumentou de 25,3% para 29,1% e a propor¢ao dos arranjos com trés ou mais
pessoas diminuiu de 38,6% para 29,1%, no mesmo periodo, conforme Tabela 2.18.
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Grafico 2.6 - Numero médio de pessoas nos arranjos residentes em domicilios
particulares, segundo o tipo de arranjo e o nucleo familiar - Brasil - 2005/2015

4,50 415
4,00 388
3,46
3,50 3920 319
3,00 287 293 5 90
! 2,62 5,58
2,29
2,50 2,16 217 2,27
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00
Total Total Casal Casal Mulher Outros Sem
sem filhos com filhos responsavel tipos parentesco
sem cOnjuge
com filhos

Com parentesco

[ 2005 2015
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.



Grupos populacionais especificos’

Criangas e adolescentes, jovens e idosos sao grupos populacionais
que, somados, representavam, em 2015, mais da metade da popu-
lacao brasileira. No entanto, merecem andlise destacada da populacao
em geral por apresentarem caracteristicas particulares que justificam a
protecao especial que lhes confere a Constituicao Federal do Brasil de
1988, uma protecao que vincula a familia, o Estado e toda a sociedade
e que demanda a implantacao de uma série de politicas publicas que
assegurem seus direitos.

Além disso, o ano de 2015 foi de muita efervescéncia para o
debate sobre indicadores sociais. Foi aprovado, no ambito das Nagoes
Unidas (United Nations), o documento Transformando nosso mundo:
a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel que tem em seu
horizonte a erradicacdo de todas as formas de pobreza; o combate as
desigualdades dentro dos paises e entre eles; a promocao de socie-
dades pacificas, justas e inclusivas; a garantia dos direitos humanos
e de igualdade de género; e a prote¢ao do planeta e seus recursos
naturais. O documento apresenta 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, compostos por 169 metas que integram as dimen-
soes econOmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel. A
orientacao geral é “nao deixar ninguém para tras’; o que se reflete, por
exemplo, em metas que contemplam criangas e adolescentes, jovens
e idosos (NACOES UNIDAS, 2015, p. 1).

Nesse cendrio, esses grupos populacionais sao o objeto do pre-
sente capitulo, que apresentara, em seus trés topicos, informacoes que

* As tabelas complementares citadas neste capitulo estdo disponibilizadas na pagina da Sintese de
Indicadores Sociais, no portal do IBGE na Internet.
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retratam caracteristicas e condicoes de vida de cada grupo na sociedade. Ao analisar
indicadores que abordam dinamicas populacionais, direitos e servicos voltados a crian-
cas e adolescentes, jovens e idosos, espera-se colaborar com os debates necessarios
ao desenvolvimento de politicas publicas especificas e ao alcance dos ODS no Brasil.

Criancas e adolescentes

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n. 8.069, de
13.07.1990), considera-se crianca a pessoa com menos de 12 anos e adolescente a
pessoa entre 12 e 18 anos de idade (BRASIL, 1990)™. Por sua vez, o Estatuto da Juven-
tude (Lei n. 12.852, de 05.08.2013), delimitou sua abrangéncia para as pessoas entre
15 e 29 anos de idade (BRASIL, 2013). Neste topico, em que serao examinadas algu-
mas questoes mais caras as criancas e adolescentes mais novos, como saneamento
basico, seguranca alimentar e salde nas escolas, optou-se por focalizar as criancas
e adolescentes até 14 anos. No Brasil, em 2015, este grupo correspondia a 21,0% da
populacao, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2015
(Tabela 3.1). Na Regiao Norte esse percentual era de 26,6%, na Nordeste 23,4%, na
Sudeste 18,9%, na Sul 18,8% e na Centro-Oeste 21,7%.

O ECA, que completou 25 anos em 2015%, tem em seu escopo a protecao inte-
gral a crianca e ao adolescente, sem qualquer discriminacao, prevendo que lhe sejam
asseguradas todas as oportunidades e facilidades que propiciem o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicoes de liberdade e de dignidade.
Nesse sentido, atribui a familia, a comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico
o dever de garantir, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Uma dificuldade que se apresenta as familias no desempenho desse papel
reflete-se no rendimento mensal per capita dos domicilios em que residem as crian-
cas e adolescentes de até 14 anos. No Brasil, em 2015, 17,6% das criancas de 0 a 4
anos e 18,0% das criancas e adolescentes de 5 a 14 anos residiam em domicilios cujo
rendimento mensal per capita era de até V2 do salario minimo. Esses percentuais
cresceram em relagao a 2014, quando eram de 15,2% e 15,9%, respectivamente, o
que deve estar relacionado com o aumento do nivel de desocupacao da populagcao -
analisado no capitulo Trabalho desta publicacao. Por outro lado, a série historica
retratada no Grafico 3.1 mostra que tais percentuais diminuiram na ultima década,
tendo partido de 22,4%, para as criancas de 0 a 4 anos, e 20,7%, para as criancas e
adolescentes de 5 a 14 anos em 2005. Recente relatdrio da Organizagao Internacional
doTrabalho - OIT (International Labor Office - ILO) atribui esse tipo de resultado tanto
ao aumento real dos salarios, quanto aos programas sociais de transferéncia nao

" No ambito internacional, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
em 20 de novembro de 1989, considera como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de idade.

20 O ECA é reconhecido como importante marco no tratamento a criancga e ao adolescente por ser orientado pela doutrina da
protecgéo integral e sem discriminacao a toda pessoa com até 18 anos de idade. “Os 25 anos que antecederam a aprovacao
do ECA marcaram um cenario muito diferente. O periodo da ditadura militar brasileira implementou no Pais medidas,
politicas e sistemas baseados na ideologia da seguranca nacional. ‘Menores abandonados’ entraram na lista dos entraves
a ordem publica e ao desenvolvimento. [...] Por meio de uma lei especifica destinada a criancgas e adolescentes pobres,
orfaos, abandonados, desvalidos, infratores, segregava-se esse grupo populacional sob uma doutrina que os caracterizava
como pessoas em situagao irregular. A essa populagao era destinado o Cédigo de Menores” (ECA..., 2015, p. 8).
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contributivos implantados no Pais (WORLD..., 2016)?'. Assim, a manutenc¢ao e a criagao
de novas estratégias de redugao da pobreza, em especial de criangas e adolescentes,
vai ao encontro, ndo apenas das pretensoes do ECA, como também da meta 1.2 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS de “até 2030, reduzir pelo menos a
metade a propor¢ao de homens, mulheres e criancas, de todas as idades, que vivem
na pobreza, em todas as suas dimensoes, de acordo com as definicoes nacionais”
(NACOES UNIDAS, 2015, p. 17).

Grafico 3.1 - Distribuicao percentual da populacao residente em domicilios
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Outra meta dos ODS que se relaciona com os direitos contemplados no ECA

éaz2.2:

21 Em todos os paises da América Latina onde a incidéncia de pobreza declinou (Bolivia, Brasil e Uruguai), os salarios
tiveram a maior contribuicdo. Nesses paises, reajustes regulares do salario minimo induziram o aumento real da média
salarial, o que ajudou a reduzir a pobreza. Outras fontes de rendimento que contribuiram para esse declinio foram o trabalho
por conta prépria na Bolivia; transferéncias sociais nao contributivas no Brasil; e transferéncias sociais contributivas no

Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricao, atingindo-se, até
2025, as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia
em criangas menores de 5 anos de idade, e atender as necessidades
nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas

idosas (NAGCOES UNIDAS, 2015, p. 17).

Uruguai (WORLD..., 2016, p. 35, traducao nossa).

2012
8,6
16,6
16,4
8,5
6,5

1.3

2013
8,5
16,1
16,7
8,55
6,5

1.3

2014
7.9
15,2
15,9
8,1
6,0

1,2

=2IBGE

2015
9,2
17,6
18,0
9,9
71

1.4




-’".IBGE Sintese de indicadores sociais
Uma analise das condigdes de vida da populacao brasileira 2016

No Brasil, criangas e adolescentes sao os que mais vivem em situacao de in-
seguranca alimentar??, como se constatou por meio do Suplemento de Seguranca
Alimentar da PNAD 2013. De fato, revelou-se que o percentual de pessoas de 0 a 4
anos e de pessoas de 5 a 14 anos residentes em domicilio com inseguranca alimentar
era de 34,1% e de 33,7%, respectivamente. Para a populacao em geral, este percen-
tual era de 25,8%. No entanto, frise-se que, em comparagao com o ano de 2004, o
percentual de pessoas de 0 a 4 anos e de 5 a 14 anos — bem como o da populacao
em geral — vivendo em situacao de inseguranca alimentar grave reduziu a menos da
metade, o que esta demonstrado no Grafico 3.2.

Grafico 3.2 - Distribuicao percentual da populacao, por situacao de seguranca
alimentar do domicilio, segundo os grupos de idade - Brasil - 2004/2013
%
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2004 | 2013 | 2004 | 2013 | 2004 | 2013 | 2004 | 2013 | 2004 | 2013 | 2004 | 2013
Total 0a4anos 5a 14 anos 15 a 29 anos 30 a 59 anos |60 anos ou mais
Inseguranca grave 7,7 3,6 10,4 4,8 10,6 5,0 7,7 3,8 6,2 3,1 51 2,6
Inseguranca moderada 14,1 51 18,5 6,5 17,6 6,4 14,2 55 12,1 4,5 11,2 4,2
Inseguranca leve 18,0 171 21,7 22,8 211 22,3 18,6 18,4 16,4 15,1 12,9 1,7

Seguranca alimentar 60,1 74,2 49,4 65,8 50,7 66,3 59,4 72,3 65,3 77,3 70,8 81,56

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2013.

Vale lembrar que o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (United Nations
Children’s Fund - UNIcer) aponta a inseguranca alimentar dentre as causas subjacentes
e estruturais da mortalidade infantil?® (SITUACAO..., 2007). Logo, a reducéo da taxa de
mortalidade infantil?* - que sera explorada no capitulo Aspectos demograficos desta
publicacao — pode ser atribuida, dentre outros fatores, a observada diminuigao da in-
seguranca alimentar entre as criancas. Por tal motivo, cumpre averiguar ainda, dentre
as criancas de 0 a 4 anos, se algum grupo especifico se encontra em condicao mais
vulneravel. Como demonstra o Grafico 3.3, no que tange a cor ou racga, as criancas
pretas ou pardas sao as que mais residem em domicilios com inseguranca alimentar
(43,1%), em todos os seus graus. Quanto a situacao do domicilio, 48,6% das criangas
que residem em domicilios rurais convivem com a insegurancga alimentar, sendo
8,5% com a inseguranca alimentar grave, mais que o dobro do percentual relativo as
criangas que residem em domicilios urbanos, de 4,1%.

22 Segundo a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA, utilizada pelo IBGE no Suplemento de Segurancga Alimentar
da PNAD 2013, classifica-se a situagao de seguranca alimentar de acordo com a percepc¢éo das familias em relacao ao acesso
aos alimentos: Seguranca Alimentar - acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente,
e sequer se sentiam na iminéncia de sofrer restricao no futuro préximo; Inseguranca Alimentar Leve - preocupacgédo ou
incerteza quanto a disponibilidade de alimentos no futuro em quantidade e qualidade adequadas; Inseguranca Alimentar
Moderada - reducao quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padroes de alimentacéo resultante da falta de alimentos
entre os adultos; Inseguranga Alimentar Grave - reducao quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padroes de alimentacao
resultante da falta de alimentos entre adultos e/ou criancas; e/ou privacao de alimentos; fome.

2 A redugao da mortalidade infantil foi contemplada pelos ODS na meta 3.2: “Até 2030, acabar com as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criangas menores de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para
pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000
nascidos vivos” (NAGOES UNIDAS, 2015, p. 18).

2 Indicador calculado pela razao entre o niumero de mortes de criancgas de até 1 ano de idade e o nimero de nascidos vivos.
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Grafico 3.3 - Distribuicao percentual das criancas com até 4 anos de idade,
por situacao de seguranca alimentar do domicilio, segundo o sexo, a cor ou raca
e a situacao do domicilio - Brasil - 2013
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013.

Nesse passo, merecem atengao também as informacodes relativas as condicoes
de saneamento basico dos domicilios onde residem criancgas de 0 a 4 anos, outro fator
apontado pela UNicer como condicionante da mortalidade infantil e que compoe a meta
6.2 dos ODS: “Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equi-
tativos para todos, e acabar com a defecacao a céu aberto, com especial atencao para
as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacao de vulnerabilidade”
(NACOES UNIDAS, 2015, p. 21). Em 2015, a Regido Norte destacou-se negativamente
por abarcar os maiores percentuais de criancas residentes em domicilios sem acesso
a abastecimento de dgua por rede geral, a esgotamento sanitario por rede coletora
ou pluvial, e a coleta direta ou indireta de lixo. Da mesma forma, foi a Grande Regiao
com o maior percentual de criancas em domicilios sem acesso a nenhum desses trés
tipos de servico, como demonstra o Grafico 3.4. Por outro lado, a série historica entre
os anos de 2005 e 2015 (Grafico 3.5) retrata que o percentual de criangas de 0 a 4 anos
vivendo em domicilio sem acesso a nenhum dos servigos de saneamento reduziu em
todas as Grandes Regioes do Pais.

Grafico 3.4 - Proporcao de criancas de 0 a 4 anos de idade residentes em domicilios
particulares permanentes sem acesso a algum servico de saneamento, por tipo de

% servico, segundo as Grandes Regioes - 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.
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Grafico 3.5 - Proporcao de criancas de 0 a 4 anos de idade residentes em domicilios
particulares permanentes sem acesso a nenhum dos servicos de saneamento, por
Grandes Regioes - 2005/2015
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== Norte 29,1 25,3 24,2 20,7 20,0 22,8 21,4 19,6 17,6 18,0
Nordeste 25,1 23,7 21,8 19,6 18,8 16,5 15,6 15,8 15,7 141
== Sudeste 54 4,7 4,5 4,5 3,5 3,2 2,7 31 2,8 2,6
=ili= Sul 9,5 8,0 7.2 7,6 6,4 5,3 4,4 31 3,8 3,9
Centro-Oeste 12,2 11,6 10,2 9,1 7,6 6,8 6,9 6,5 6,2 6,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Nota: Abastecimento de dgua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial e coleta direta ou
indireta de lixo.

O combate ao trabalho infantil também é um fator que contribui para o bem-estar
e o desenvolvimento da crianca e do adolescente. A legislagao brasileira inclusive veda
todo tipo de trabalho aos menores de 14 anos. Em 2014, um alerta havia se acendido
com relacao a este tema, eis que houve uma interrupg¢ao na sequéncia de redugao do
percentual de criancas e adolescentes de 10 a 13 anos que trabalhavam. No entanto,
em 2015, essa reducao foi retomada e a leitura da série histdrica desde 2005, apre-
sentada no Grafico 3.6, mostra que o trabalho nessa faixa etaria recuou em todas as
Grandes Regioes do Pais, tendo a Regiao Nordeste se destacado com um recuo de
15,0% para 3,6%. A observacao do mesmo gréafico aponta, ainda, que as criancas e
adolescentes residentes em domicilios rurais continuam sendo acentuadamente as
mais submetidas ao trabalho infantil. Quanto as criancas de 5 a 9 anos de idade, em
2005, 1,8% trabalhavam e, em 2015, 0,6%, conforme aTabela 3.6.

Cabe trazer também a escola para a analise das condicoes de vida da crianca
e do adolescente, em razao de sua importancia na promocao da saude. Este papel é
reconhecido pela Organizacao Mundial da Saude - OMS (World Health Organization -
WHO), que considera a promocao de saude na escola um investimento eficiente para
aprimorar, simultaneamente, a educacgao e a saude (HEALTH-PROMOTING..., 1998).
Nesse sentido, a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar - PeNSE 2015, do IBGE, traz
informacoes sobre a presenca de determinadas politicas de saude nas escolas. Por um
lado, constatou que, em 2015, 68,8% dos escolares frequentando o 92 ano do ensino
fundamental estudavam em escolas que promoviam agdes conjuntas com a Unidade
Basica de Saude ou Equipe de Saude da Familia e 70,9% em escolas que mantinham
registros sobre a caderneta de vacinagao ou sobre a saude dos escolares. Por outro,
verificou que menos da metade estudavam em escolas aderentes ao Programa Sau-
de na Escola® (38,7%) e em escolas que possuiam grupo ou comité responsavel por
orientar ou coordenar acoes e/ou atividades relacionadas a saude (36,7%)%.

20 Programa Saude na Escola - PSE foi instituido pelo Decreto n. 6.286, de 05.12.2007, no ambito do Ministério da Educacao
e do Ministério da Saude, com o objetivo de contribuir para a formacéo integral dos estudantes da educacao basica da
rede publica, por meio de agdes de prevencdo, promogéo e atencao a saude (BRASIL, 2007).

% Para informagdes mais detalhadas, consultar aTabela 1.07 da publicagcao: PESQUISA nacional de satide do escolar 2015.
Rio de Janeiro: IBGE, 2016. 126 p. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pense/2015/default.
shtm>. Acesso em: nov. 2016.
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Grafico 3.6 - Percentual de criancas e adolescentes de 10 a 13 anos de idade em
situacao de trabalho infantil, por Grandes Regioes e situacao do domicilio
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Enfim, olhando-se para 2015, ha o que se comemorar além dos 25 anos do ECA.
Os dados apresentados pelas PNADs 2004 a 2015 revelam avancos em diversos as-
pectos das condigcoes de vida das criancas e adolescentes até 14 anos de idade. Estao
inseridas em domicilios com maiores rendimentos, menores niveis de inseguranca
alimentar e melhores condigdes de saneamento basico do que na década anterior,
além de ter se verificado a reducao do trabalho infantil. Porém, olhando-se adiante,
ha uma ampla agenda de metas a serem alcancadas e de direitos a serem assegura-
dos e, como exige o ECA, o engajamento de familia, comunidade, sociedade e poder
publico é fundamental.

Jovens

O mais recente dos estatutos que versam sobre a protecao de grupos popu-
lacionais delimitados pelo critério etario, o Estatuto da Juventude (Lei n. 12.852, de
05.08.2013) considera jovens as pessoas de 15 a 29 anos de idade?. Em 2015, os jo-
vens correspondiam a 23,6% da populacao brasileira, sendo 26,3% da populagao da
Regiao Norte, 24,7% da Nordeste, 22,7% da Sudeste, 22,3% da Sul e 24,0% da Regiao
Centro-Oeste (Tabela 3.1). O Estatuto da Juventude contempla os direitos dos jovens,
dispoe sobre os principios e diretrizes das politicas publicas a eles direcionadas e
estabelece o Sistema Nacional de Juventude - Sinasuve?. Conhecer as especificidades

27 Em que pese o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA abranger criancas e adolescentes de até 18 anos, nao ha
conflito na aplicagao das duas leis, tendo em vista que o préprio Estatuto da Juventude prevé que sua aplicagao para os
jovens de 15 a 18 anos seja excepcional, complementando o ECA naquilo que ndo o contrarie.

28 O SINAJUVE nasce como um desdobramento importante [do Estatuto da Juventude], pois, institui, entre outras questoes,
as competéncias da Uniao, Estados e Municipios na implementacédo da Politica Nacional de Juventude: é o viés pratico e
pragmatico para o desenvolvimento e implementagdo de programas que atinjam os resultados necessarios para a garantia
dos direitos estabelecidos pelo Estatuto (O SISTEMA..., 2013).
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desse grupo é essencial para a efetivagao de seus direitos. Neste topico, o foco recaira
em trés temas: violéncia, educagao e trabalho.

A escolha pelo tema da violéncia justifica-se nao somente porque atinge o di-
reito a vida, sem o qual nenhum outro pode ser exercido, mas principalmente porque
os jovens sao os mais afetados por ela no Brasil. E 0 que nos mostram as taxas de
homicidios por arma de fogo por 100 mil habitantes, obtidas a partir dos dados do
Sistema de Informacodes sobre Mortalidade - SIM, do Ministério da Saude?. No Brasil,
em 2014, enquanto a taxa para todas as idades foi de 21,1 homicidios por arma de
fogo para cada 100 mil habitantes, para os jovens foi de 49,6. A taxa mais alta com
relacdo aos jovens foi encontrada na Regidao Nordeste (77,9) e a mais baixa na Regiao
Sudeste (33,2). Note-se que mesmo essa taxa mais baixa para o grupo de pessoas de
15 a 29 anos é mais alta do que todas as taxas para os outros grupos etarios em todas
as Grandes Regioes, o que se observa no Gréfico 3.7. A analise dos estados individu-
almente corrobora o pior resultado da Regiao Nordeste. Como se vé no Cartograma
1, os Estados de Alagoas (127), do Ceara (103,1), do Rio Grande do Norte (98,0) e de
Sergipe (90,9) foram as Unidades da Federagao com as maiores taxas de homicidios
por arma de fogo por 100 mil jovens em 2014. Por tudo isso, é possivel afirmar que,
sem um enfrentamento a violéncia contra a juventude, dificilmente se alcancara a
meta 16.1 dos ODS de “reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as
taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 30).

Grafico 3.7 - Taxa de homicidios por arma de fogo por 100 mil habitantes, por
grupos de idade, segundo as Grandes Regioes - 2014
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Fontes: 1. Ministério da Saude, Sistema de Informagdes sobre Mortalidade 2014. 2. IBGE, Projecao da Populacao do
Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2060 - Revisao 2013.

2 Foram considerados como homicidios por arma de fogo os ébitos por ocorréncia cadastrados no SIM com causas
definidas nas categorias X93 a X95 da Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a
Saude - CID-10 (WAISELFISZ, 2015). Para o célculo das taxas de homicidios por arma de fogo para 100 mil habitantes, os
dados do SIM foram processados em outubro de 2016 e utilizou-se de dados da Projegao da Populagao por Sexo e Idade
calculada pelo IBGE (PROJECAO..., 2013).
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Cartograma 1 - Taxa de homicidios por arma de fogo por 100 mil jovens, segundo as
Unidades da Federacao - 2014
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Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informagdes sobre Mortalidade

Fontes: 1. Ministério da Saude, Sistema de Informacdes sobre Mortalidade 2014. 2. IBGE, Projecao da Populacao do Brasil
por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2060 - Revisao 2013.

O Estatuto da Juventude toca a questao da violéncia contra os jovens na secao 11
(Do direito a seguranca publica e ao acesso a justica). Ademais de atribuir a juventude
o direito de viver em um ambiente seguro e sem violéncia, tem em seu horizonte a
garantia de sua incolumidade fisica e mental e o acesso a oportunidades e facilidades
para seu aperfeicoamento intelectual, cultural e social. Dentre as diretrizes para as
politicas publicas voltadas para atingir esses objetivos, o Estatuto elenca a promocéao
de estudos e pesquisas e a obtencao de estatisticas e informacoes relevantes para
subsidiar e permitir a avaliacdo periddica dos impactos das agoes quanto as causas,
as consequéncias e a frequéncia da violéncia contra os jovens.

Nesse contexto, cabe ressaltar também os dados obtidos por meio da Pesquisa
Nacional de Saude - PNS 2013 e da PeNSE 2015, ambas do IBGE, a respeito da violén-
cia contra os jovens. A PNS 2013 investigou a proporcao de pessoas com 18 anos de
idade ou mais que sofreram alguma violéncia ou agressao nos 12 meses anteriores
a pesquisa e verificou que os jovens foram a faixa etaria mais acometida, tanto por
atos provocados por pessoas desconhecidas (4,5%), quanto por pessoas conhecidas
(3,2%), conforme a Tabela 3.16. A PeNSE 2015, por sua vez, investigou a proporgao
de escolares entre 15 e 17 anos que sofreram alguma agressao fisica nos 12 meses
anteriores a pesquisa e encontrou um percentual de 16,4% de jovens atingidos, sendo

que o maior percentual foi registrado na Regidao Nordeste, com 17,2% (Tabela 3.17).
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Educacao e trabalho também sao temas destacados quando se trata de juven-
tude. A propria justificacao ao Estatuto, elaborado a partir das discussoes e trabalhos
de audiéncias publicas, grupos de estudos e diversos encontros como a | Conferéncia
Nacional de Juventude, realizada em 2008, aponta como demandas centrais para este
grupo populacional o acesso a educagao de qualidade e a insercao no mercado de
trabalho de forma digna (BRASIL, 2004, p. 23-25). Essas demandas aparecem, ainda,
com muito destaque nos ODS, sendo contempladas em diversas metas, dentre as
quais pode-se citar as numeradas como 8.5 e 8.6, que resumem bem a preocupacao
com a formacao e o trabalho da juventude:

8.5 - até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente
todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneragao igual para trabalho de igual valor; 8.6 - até
2020, reduzir substancialmente a proporcao de jovens sem emprego,
educacdo ou formacao (NACOES UNIDAS, 2005, p. 23).

Um indicador que permite monitorar o acesso dos jovens a educagao — tema
abordado com mais detalhes no capitulo Educacao desta publicacao - é a frequéncia
escolar. Embora nao se observe variacao significativa na frequéncia escolar dos jo-
vens em geral, entre 2005 e 2015 (36,2% e 36,5%, respectivamente), a desagregagao
por grupos etdrios apresentada no Grafico 3.8 mostra que o percentual de jovens de
15 a 17 anos que frequentava a escola aumentou de 81,6% para 85,0%. Ainda sobre
este grupo, com idade formalmente adequada para cursar o ensino médio, cumpre
salientar que houve mudanca no perfil dos jovens que frequentavam a escola entre
2005 e 2015. Conforme o Grafico 3.9, diminuiu o percentual daqueles que estudavam
e trabalhavam simultaneamente e aumentou o daqueles que apenas estudavam, em
todas as Grandes Regides, o que potencialmente implica em maior tempo disponivel
para a dedicacao aos estudos.

Grafico 3.8 - Percentual de jovens que frenquentam a escola, por grupos de idade
Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
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Grafico 3.9 - Percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentam a escola, por tipo de
atividade na semana de referéncia, segundo as Grandes Regioes - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Com relacao ao nivel de ocupacao dos jovens — medido pela relagao entre os
jovens que estavam trabalhando na semana de referéncia e o total de jovens —, também
se faz necessaria a avaliagao por grupos etarios. Entre 2005 e 2014, observa-se, no
Grafico 3.10, certa estabilidade no nivel de ocupacgao dos jovens de 25 a 29 anos e no
dos jovens de 18 a 24 anos, mas uma queda acentuada no dos jovens de 15 a 17 anos
(de 31,0% para 23,1%), o que se coaduna com o movimento de aumento no percentual
desses ultimos jovens que se ocupavam somente dos estudos. Entre 2014 e 2015, o
percentual de jovens ocupados caiu em todos os grupos etarios, tendo reduzido de
57,5% para 52,5% entre o total de jovens, uma queda mais intensa do que a do nivel
de ocupacao da populagao em geral (Tabela 5.1). Essa tendéncia de momentos de
maior fragilidade da economia atingirem o mercado de trabalho para os jovens com
mais intensidade foi constatada em relatérios da OIT (WORLD..., 2016) e em edic¢oes
anteriores da Sintese de Indicadores Sociais.

Grafico 3.10 - Nivel de ocupacao dos jovens, por grupos de idade - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
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Por outro lado, cabe salientar que, entre 2005 e 2015, aspectos das condi¢oes de
trabalho das pessoas de 15 a 29 anos de idade caminharam na direcao do que a OIT
considera trabalho decente, pelo menos em duas de suas dimensoes®°. Observa-se no
Grafico 3.11 que, com respeito ao rendimento mensal de todos os trabalhos, cairam
os percentuais de jovens que nao auferiam rendimento de 11,6% para 6,1%, de jovens
que auferiam até 2 salario minimo de 11,7% para 8,2% e dos que auferiam entre 2
a 1 salario minimo de 24,8% para 22,7%, enquanto subiu o percentual de jovens que
auferiam mais de 1 a 2 saldrios minimos, de 32,6% para 43,8%. Além disso, um con-
tingente de 13,7% dos jovens deixou de trabalhar mais de 44 horas semanais - isto &,
acima da jornada de trabalho normal prevista no inciso Xlll do Art. 7° da Constituicao
Federal do Brasil de 1988 — e passou a trabalhar de 40 a 44 horas, totalizando 50,9%
dos jovens ocupados que trabalhavam essa faixa de horas por semana em 2015.

Grafico 3.11 - Distribuicao percentual de jovens de 15 a 29 anos de idade,
ocupados na semana de referéncia, por classes de rendimento mensal de
todos os trabalhos e numero de horas trabalhadas por semana no trabalho

principal - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

A esta altura, tendo abordado frequéncia escolar e nivel de ocupacéao, é natural
que se indague sobre os jovens que nao frequentavam a escola nem estavam ocupa-
dos. Os chamados “nem-nem”?' representavam, em 2015, quase 2 do total de jovens
no Brasil. Como se vé naTabela 3.7, 22,5% dos jovens nao estudavam nem trabalhavam
na semana de referéncia, um percentual mais alto do que os 20,0% encontrados em
2014, dado que vai ao encontro da queda no nivel de ocupacao dos jovens no periodo.

30 Para a OIT, os seguintes elementos devem ser levados em consideragao para a mensuracao do trabalho decente:
oportunidades de emprego; rendimentos adequados e trabalho produtivo; jornada de trabalho decente; conciliacao entre
o trabalho, vida pessoal e familiar; abolicao de certos tipos de trabalho; estabilidade e seguranca no trabalho; igualdade
de oportunidades e de tratamento no emprego; ambiente de trabalho seguro; seguridade social; e didlogo social e
representacao de trabalhadores e empregadores (DECENT..., 2013).

$'Traduzido da nomenclatura que a OIT utiliza para se referir aos jovens que nao estudam nem trabalham: “neet”(neither
in employment nor in education or training) ou “nini” (no estudian ni trabajan). Cabe esclarecer uma limitagdo do dado
brasileiro, qual seja, ndo levantar dados sobre treinamento e outros cursos regulares oficiais.
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Um indicador pouco conhecido no inicio dos anos 2000, os “nem-nem” ganha-
ram peso por enderecar problematicas como desemprego, evasao escolar precoce
e desencorajamento com o mercado de trabalho. A respeito desses jovens, a OIT
recomenda que se avaliem suas taxas a partir de duas questoes. A primeira indaga
se 0os “nem-nem” de uma determinada populacao sao nao estudantes desocupados
ou nao estudantes inativos, isto é, se procuraram ou nao procuraram trabalho na
semana de referéncia. Os que nao procuraram — inativos — estao fora da populagao
economicamente ativa. A segunda questao busca verificar se hd uma maior incidéncia
de “nem-nem” em uma faixa etaria ou sexo especifico (WHAT..., 2015).

Com relagao a primeira questao, o Gréafico 3.12%2 demonstra que, de 2005 a 2015,
entre os jovens que nao estudavam nem trabalhavam, predominaram os que também
nao procuraram trabalho, constituindo um indicativo de que, na estrutura brasileira, o
elemento do desencorajamento com o mercado de trabalho, apesar da melhora nos
indicadores de rendimento do trabalho e carga horaria dos jovens, € mais forte que o
do desemprego. Realmente, a OIT aponta como razoes para o desencorajamento dos
jovens com o mercado de trabalho fatores mais ligados a dificuldades para o ingresso
no mercado do que as condicoes de trabalho:

desconhecimento sobre como ou onde procurar trabalho; incapacidade
de encontrar trabalho compativel com suas competéncias; experiéncias
anteriores de procura por emprego sem resultados; sentimento de que
se & jovem demais para encontrar trabalho; sensacao de que nao ha
empregos disponiveis na regido (WHAT..., 2015, p. 3, traducéo nossa).

A influéncia da evasao escolar também nao pode ser esquecida. Afinal, no
grupo dos jovens de 18 a 24 anos - idade formalmente adequada para cursar o ensi-
no superior —, ha uma forte queda na frequéncia escolar® com relacao a faixa etaria
precedente, de 15 a 17 anos. Conforme o Grafico 3.12, o grupo etario de 18 a 24 anos
tem a maior incidéncia de jovens que nao estudam nem trabalham, com 27,4%, se-
guido pelo grupo de 25 a 29 anos, com 24,1%, de modo que é possivel afirmar que
nao estudar nem trabalhar é uma caracteristica mais marcante entre os jovens que ja
deveriam ter concluido o ensino médio. Cabe enfatizar, ainda, que a média de anos
de estudo dos jovens que nao estudavam nem trabalhavam (8,9) é menor do que a
dos jovens que responderam so estudar (9), estudar e trabalhar (10,6) ou sé trabalhar
(10) na semana de referéncia (Tabela 3.9).

Outro aspecto significativo diz respeito a diferenca na proporgao de homens e
mulheres que nao estudavam nem trabalhavam. O maior crescimento no percentual
de jovens homens que nao estudavam nem trabalhavam, entre 2005 e 2015, de 11,1%
para 15,4%, nao foi capaz de aproxima-los do patamar de jovens mulheres na mes-
ma situagao, de 29,8%. A OIT atribui essa diferenca — também verificada em outros
paises — a questoes culturais e/ou praticas discriminatérias de género que excluiriam
as mulheres do mercado de trabalho e as levariam na direcao de se ocuparem com
afazeres domésticos (WHAT..., 2015). A explicacao é plausivel para o caso brasileiro, eis
que o percentual de mulheres jovens nao estudantes inativas € de 21,1% — enquanto
o de nao estudantes desocupadas é de 8,7% — e que 91,6% de todas as mulheres que

32 Importante ressaltar que os “nem-nem” estao representados no Grafico 3.12 pelo somatorio dos jovens que nao estudam
nem trabalham, mas procuram trabalho, com os jovens que nao estudam, nem trabalham nem procuram trabalho.

% De acordo com o capitulo Educagao desta publicacdo, essa queda pode ser atribuida especialmente as dificuldades de
conclusao dos ensinos fundamental e médio e de ingresso no ensino superior.
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nao estudavam nem trabalhavam na semana de referéncia responderam cuidar de
afazeres domésticos, dedicando-lhes em média 26,3 horas semanais (Tabela 3.9). A
titulo de comparacao, o percentual de homens jovens nao estudantes inativos é qua-
se 0 mesmo que o de ndo estudantes desocupados (7,6% e 7,8%, respectivamente) e
47,4% de todos os homens que nao estudavam nem trabalhavam cuidavam de afazeres
domeésticos por em média 10,9 horas semanais.

Grafico 3.12 - Distribuicao percentual dos jovens de 15 a 29 anos de idade,
por tipo de atividade na semana de referéncia,
segundo os grupos de idade e o sexo - Brasil - 2005/2015
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S6 estuda 208 | 24,9 | 593 | 70,9 15,1 17,5 3,4 3,8 18,3 23,0 234 | 269

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Diante de todo o exposto, é possivel afirmar que a construcao de politicas pu-
blicas que busquem estimular a continuidade nos estudos e minimizar o desencoraja-
mento com o mercado de trabalho é imprescindivel para a redugao da proporcao de
jovens que nao estudam nem trabalham, de modo que o mercado de trabalho passe
por transformacgoes estruturais no sentido da inclusao dos jovens, principalmente
mulheres, ainda em desvantagem pelas desigualdades de género identificadas®.

Idosos

A populacao mundial vem envelhecendo rapidamente em funcao da queda da
taxa de fecundidade em diversas regioes do mundo e do aumento da expectativa de
vida (HE; GOODKIND; KOWAL, 2015). A populacao brasileira também experimenta
esse fendmeno - que serd aprofundado no capitulo Aspectos demograficos desta
publicacao. Realmente, entre 2005 e 2015, enquanto houve diminuicao no percentual
de criancas e adolescentes até 14 anos e também no de jovens, aumentou o percentual
de pessoas com 60 anos ou mais de idade — segundo a definicao de idoso no Estatuto

3 Para os paises, como o Brasil, em que haja maior incidéncia de jovens que ndo estudam nem trabalham inativos do
que desocupados e maior prevaléncia entre as mulheres, a OIT recomenda politicas que incluam: “medidas legais para
a promocao da igualdade de oportunidades, campanhas de conscientizagdo publica, incentivo ao empreendedorismo,
solugdes para o cuidado dos filhos, ampliacao do espectro ocupacional para ambos os sexos e quica o subsidio a empresas
e sucursais pertencentes a mulheres” (WHAT..., 2015, p. 11, tradugao nossa).
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do Idoso (Lei n. 10.741, de 01.10.2003) — na populagdo. Observa-se, no Grafico 3.13,
que neste periodo os idosos passaram de 9,8% para 14,3% da populagao brasileira.
Conforme aTabela 3.18, este crescimento se deu em todos os grupos etarios de ido-
sos (de 60 a 64 anos, de 65 a 69 anos, de 70 a 74 anos, de 75 a 79 anos e de 80 anos
ou mais). Os maiores percentuais de idosos foram encontrados nas Regides Sul e
Sudeste, com 15,9% e 15,6%, respectivamente, e o menor na Regiao Norte, com 10,1%
da populagao composta por pessoas com 60 anos ou mais de idade.

Grafico 3.13 - Distribuicao da populagao, por grupos de idade - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
(1) Nao houve pesquisa.

Um importante aspecto para a avaliagao da qualidade de vida dos idosos refere-
-se as caracteristicas do entorno do domicilio onde residem, em especial no que tan-
ge a acessibilidade, ja que cerca de % dos idosos (33,0%) declararam ter no minimo
alguma dificuldade permanente para caminhar e/ou subir escadas sem a ajuda de
outra pessoa, ainda que usando protese, bengala ou aparelho auxiliar®. O Estatuto do
Idoso prevé que, nos programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos
publicos, sejam eliminadas as barreiras arquitetonicas e urbanisticas para a garantia
da acessibilidade ao idoso (BRASIL, 2003). Frise-se que a acessibilidade também é
uma demanda da agenda internacional, estampada na meta 11.7 dos ODS: “Até 2030,
proporcionar o acesso universal a espacgos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 30). O Censo Demogréafico 2010 investigou as
caracteristicas dos domicilios onde residem pessoas com 60 anos ou mais de idade e
constatou, como se vé no Grafico 3.14, que 93,8% dos idosos residiam em domicilios

% Para informagbes mais detalhadas, consultar Tabela 1.3.1 da publicagao: CENSO DEMOGRAFICO 2010. Caracteristicas
gerais da populagao, religiao e pessoas com deficiéncia: resultados da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/caracteristicas_religiao_deficiencia/default_caracteristicas_
religiao_deficiencia.shtm>. Acesso em: nov. 2016.
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que nao possuiam rampas em seu entorno. Outro resultado que merece ser men-
cionado é o maior percentual de idosos que residiam em domicilios sem calgada no
entorno (24,2%) do que sem pavimentacao (13,6%), revelando possivelmente pouca
atencao com a circulacao dos pedestres. Por fim, com relagao ao aspecto da oferta
de espacos publicos verdes, ressalte-se que 27,5% das pessoas com 60 anos ou mais
de idade responderam viver em domicilios em areas sem arborizacéo.

Grafico 3.14 - Proporcao de idosos residentes em domicilios particulares
permanentes, segundo as caracteristicas do entorno dos domicilios - Brasil - 2010
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24,2
93,8
75,2
Pavimentacao Arborizacao
0,6 0,6
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27,5
85,8 71,9
Existe Nao existe Sem declaracéao

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

A maior longevidade da populacao deve ser levada em consideracao também
para fins de planejamento do sistema de seguridade social, que engloba a assisténcia
social, a saude e a previdéncia social. Nesse sentido, a Pesquisa de Entidades de Assis-
téncia Social Privadas sem Fins Lucrativos - PEAS 2013, do IBGE, objetivou conhecer
uma das faces da assisténcia social no Pais, a rede de atendimento socioassistencial
na esfera administrativa privada. Verificou-se, entao, a existéncia de 8 283 entidades
de assisténcia social privadas sem fins lucrativos que tinham idosos como publico-
alvo. A Regiao Sudeste concentrava mais de metade dessas instituicoes, com 4 180,
seguida pela Regiao Sul, com 2 258 unidades. A distribuicdo dessas entidades pelas
Grandes Regides e segundo as classes de tamanho da populacdo dos municipios
pode ser vista no Grafico 3.15.
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Grafico 3.15 - Entidades de assisténcia social privadas sem fins lucrativos com
idosos como publico-alvo, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho
da populacao dos municipios - 2013
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos 2013.

A Pesquisa Nacional de Saude - PNS 2013, do IBGE, por sua vez, apresentou
indicadores que corroboram a afirmacao de que os idosos sao proporcionalmente a
parcela de populagao que mais faz uso dos servigos de saude. A pesquisa investigou
o percentual de pessoas que procuraram atendimento de saude nas duas Ultimas
semanas anteriores a data da pesquisa e o de pessoas que se internaram em hospi-
tais por 24 horas ou mais nos 12 meses anteriores a pesquisa. Como se observa nas
Tabelas 3.28 e 3.29, os resultados obtidos para as pessoas com 60 anos ou mais de
idade foram de 25,0% e 10,2%, respectivamente, ambos mais elevados do que para
as demais faixas etarias. De acordo com aTabela 1, os idosos residentes na Regiao
Centro-Oeste foram os que menos conseguiram atendimento na primeira vez em que
tentaram e os que mais se sentiram discriminados no servigo de saude. Os idosos
residentes na Regiao Norte foram os que menos conseguiram obter todos os medica-
mentos receitados. Vale lembrar que “atingir a cobertura universal de saude, incluindo
a protecao do risco financeiro, o acesso a servicos de salde essenciais de qualidade
e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a
precos acessiveis para todos” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 22) é a meta 3.8 dos ODS.
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Tabela 1 - Proporgao de idosos, por situacao de acesso a servigcos de saude,
segundo as Grandes Regiodes e a situacao do domicilio - 2013

Proporcao de idosos, por situagao de acesso a servigcos de saude (%)

Que procuraram
atendimento de saude

- Que conseguiram
nas duas ultimas

Grandes Regides

e semanas anteriores 3 obter todos os Que ja se sentiram
situacdo do domicilio data da pesquisa e medic?m-\entos re.ceitados discriminados' no servigo
conseguiram no ultlr:;)us(;aerwgo de de saude
atendimento na primeira
vez que procuraram

Brasil 96,6 82,6 84
Norte 96,4 78,3 11
Nordeste 95,5 83,2 8,6
Sudeste 97,1 82,6 71
Sul 96,7 82,7 9,7
Centro-Oeste 95,3 82,9 12,3

Situacao do domicilio
Urbana 96,5 82,9 8,5
Rural 96,8 79,9 7.8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saude 2013.

A terceira dimensao da seguridade social, a previdéncia social, suscita a analise
também da inser¢ao dos idosos no mercado de trabalho. NaTabela 3.26, identificam-se
algumas mudancgas na composicao do grupo dos idosos ocupados entre 2005 e 2015:
diminuiu a proporcao de idosos ocupados que recebiam aposentadoria, de 62,7%
para 53,8%, e aumentou a participacao de pessoas com 60 a 64 anos entre os idosos
ocupados, de 47,6% para 52,3%. E possivel relacionar tais fatos com alteracoes legis-
lativas nas regras dos regimes previdencidrios na direcao de postergar a concessao de
aposentadoria®. Contudo, o nivel de ocupacao dos idosos ndo aumentou no mesmo
periodo. Ao contrario, em 2005, esse nivel de ocupacao era de 30,2%, nos anos seguin-
tes oscilou entre 31,0% e 27,1% e chegou a 26,3% em 2015. Uma possivel explicacao
para esse dado residiria, segundo reconhece a OIT, numa maior vulnerabilidade dos
idosos no mercado de trabalho, discriminados em fun¢ao da idade, na medida em que
seriam vistos, pela perspectiva dos empregadores, como empregados mais caros e
menos produtivos (GHOSHED JUNIOR; LEE; McCANN, 2006). Nesse contexto, a desi-
gualdade entre os sexos (gender gap) na participagao na forga de trabalho — calculada
pela diferenca entre o nivel de ocupacao dos homens e o das mulheres - revelou-se
significativo, mas diminuiu no periodo observado, tendo passado de 23,5 para 21,0
pontos percentuais, em consonancia com a tendéncia global de reducao desse indi-
cador (HE; GOODKIND; KOWAL, 2015).

% Alguns exemplos estao no Art. 142 da Lei 8.213, de 24.07.1991, na Emenda Constitucional n. 20, de 15.12.1998, na Lei n.
9.876, de 26.11.1999 e na Emenda Constitucional n. 41, de 19.12.2003.
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Grafico 3.16 - Nivel de ocupacao dos idosos, por sexo e desigualdade entre os sexos
Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

No caso brasileiro, uma particularidade pode contribuir para o status mais
vulneravel dos idosos, qual seja, o fato de serem o grupo etario a partir de 15 anos
de idade com a menor média de anos de estudo entre a populacao ocupada. De fato,
entre as pessoas ocupadas de 15 a 29 anos de idade, a média de anos de estudo era
de 10,1, entre as de 30 a 59 anos, 8,9, e entre as pessoas ocupadas de 60 anos ou
mais, 5,7. Assim, 65,5% dos idosos inseridos no mercado de trabalho tinham como
nivel de instrucdo mais elevado alcangado até o ensino fundamental (ou equivalente)
incompleto, o que desnuda uma insercao em postos de trabalho que exigem menor
qualificacao. Além disso, verificou-se que os idosos tém a insercao mais precoce no
mercado de trabalho, com 24,7% dos ocupados tendo comecado a trabalhar com
menos de 9 anos de idade e 43,0% com 10 a 14 anos de idade, lembrando que o
trabalho para os menores de 14 anos é proibido pelas leis atualmente em vigor. Por
outro lado, ressalte-se que todos esses indicadores evoluiram desde 2005 - fruto do
envelhecimento da populacao mais escolarizada —, quando a média de anos de estu-
do dos idosos ocupados era de 3,7, 81,8% tinham apenas o ensino fundamental (ou
equivalente) incompleto e 32,9% haviam ingressado no mercado de trabalho com até
9 anos e 45,8% com 10 a 14 anos de idade. Essas informacoes constam naTabela 3.27.

Em que pese o aprimoramento desses indicadores sobre caracteristicas dos ido-
sos, trata-se, na realidade, de um aprimoramento mais relacionado com a garantia de
direitos em outras fases da vida, como o acesso a educacao e o combate ao trabalho
infantil. A implantacao de politicas publicas especificas para os idosos — por exemplo,
na seara da acessibilidade, da seguridade social e do mercado de trabalho - faz-se
necessaria para que, nao sé se viva mais, mas também melhor.
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Os indicadores educacionais retratam o nivel de desenvolvimento
socioeconOmico de um pais, na medida em que o acesso a edu-
cacao de qualidade influencia caracteristicas socioeconémicas e demo-
gréaficas da populagao. No Brasil, os retornos salariais provenientes da
escolaridade sao altos se comparados aos demais paises do mundo,
intensificando a importancia da educacao para explicar a renda futura
dos brasileiros (MENEZES-FILHO, 2001). Além disso, diferentes niveis
educacionais estao relacionados a diferentes habitos de saude, com-
portamentos reprodutivos, oportunidades de mobilidade social, formas
de participacao politica etc. Nesse sentido, o acesso as informacoes
sobre o perfil educacional da populagcao brasileira é essencial para
orientar politicas publicas que promovam a democratizacao do acesso
a oportunidades de aprendizado de qualidade no Pais.

Os dados obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, realizada pelo IBGE, permitem retratar o sistema
educacional brasileiro e monitorar diversas dimensodes da escolaridade
da populagao brasileira. Esse sistema esta legalmente organizado em
dois niveis: educacao basica e superior. A educacao basica, por sua
vez, divide-se em trés niveis: educacao infantil, que compreende for-
malmente a faixa de 0 a 5 anos de idade; ensino fundamental, de 6 a
14 anos de idade; e ensino médio, de 15 a 17 anos de idade. Trata-se de
um sistema administrativamente descentralizado, no qual a educacao
infantil e o ensino fundamental sao de responsabilidade de oferta e
gestao dos municipios enquanto o ensino médio &, prioritariamente, de
responsabilidade dos estados e do Distrito Federal. E competéncia do
governo federal, dentre outras atribuicoes, atuar no ensino superior e

* As tabelas complementares citadas neste capitulo estao disponibilizadas na pagina da Sintese de
Indicadores Sociais, no portal do IBGE na Internet.
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prestar assisténcia técnica e financeira as esferas estadual e municipal, buscando
garantir a equidade dos gastos nas diferentes Unidades da Federagao.

Em linhas gerais, nas ultimas décadas, foram continuadas e aprofundadas as
politicas educacionais anteriormente adotadas. Com a criacao do Fundo de Manu-
tencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao - Funpes, institucionalizado pela Lei n. 11.494, de 20.06.2007, foi possivel
ampliar o Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério - FUNDEF, instituido pela Lei n. 9.424, de 24.12.1996, o qual
vigorou até 2006. O FunpeB passou a destinar recursos para a educagao basica, tanto
na modalidade regular quanto na integrada a educacgao profissional e educacgao de
jovens e adultos. Em 2006, a obrigatoriedade do ensino fundamental foi ampliada
de oito para nove anos por meio da Lei n. 11.274, de 06.02.2006, e, no ano seguinte,
o Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE, do Ministério da Educacao, deu clara
énfase ao ensino fundamental e definiu metas para a melhoria da qualidade a partir
do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB¥.

Merece destaque a Emenda Constitucional n. 59, de 11.11.2009, que ampliou,
progressivamente, a obrigatoriedade da educagao bésica para a faixa de 4 a 17 anos
de idade até 2016. A Lei n. 12.796, de 04.04.2013, oficializou essa mudanca, alterando
o texto original da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao - LDB, instituida pela Lei n.
9.394, de 20.12.1996. A educacao basica passou a ser obrigatéria dos 4 aos 17 anos de
idade e organizada em trés etapas: pré-escola (nivel obrigatério da educacao infantil),
ensino fundamental e ensino médio.

Somado a esses avancos nas politicas educacionais, foi aprovado o Plano Nacio-
nal de Educacao - PNE, de acordo com a Lei n. 13.005, de 25.06.2014, cujas 20 metas
nacionais tém vigéncia por 10 anos. A Emenda Constitucional n. 59, de 11.11.20009, fez
com que o PNE se tornasse uma exigéncia constitucional com periodicidade dece-
nal, o que significa que planos plurianuais devem toma-lo como referéncia. Assim, o
PNE passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educacao - SNE,
servindo de base para a elaboracao dos planos estaduais, distrital e municipais, com
previsao de percentual do Produto Interno Bruto - PIB para o seu financiamento3:.

Em relacdo a agenda internacional de educacao, no dia 25 de setembro de
2015, os 193 estados-membros das Nacoes Unidas (United Nations) aprovaram por
unanimidade os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, que substituem os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM até 2030. O ODS 4, sobre educacgao,
possui 10 metas que buscam assegurar educacao inclusiva, equitativa e de qualidade
e promover oportunidades de aprendizado ao longo da vida para todos®. A definicao
dos indicadores globais que irdo monitorar essas metas estd ocorrendo no ambito
do Grupo Interagencial e de Peritos sobre os Indicadores dos ODS (Inter-agency and
Expert Group on SDG Indicators - IAEG-SDGs), composto pelos 6érgaos nacionais de

%7Este indicador integra os resultados de desempenho dos alunos com as informagbes sobre rendimento escolar
provenientes do Censo Escolar da Educacao Basica, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
AnisioTeixeira - INEP. O desempenho dos alunos é medido por meio da Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC
(também denominada Prova Brasil) e da Avaliacao Nacional da Educacgdo Basica - ANEB. A Prova Brasil € uma avaliagédo
em larga escala aplicada aos alunos das 42 e 82 séries (52 e 92 anos) do ensino fundamental, de escolas publicas localizadas
em areas urbanas. A ANEB é aplicada para amostras de estudantes do 5° e 92 anos (42 e 82 séries) do ensino fundamental
e do 3¢ ano do ensino médio, nas redes publica e privada. As duas avaliagbes medem o desempenho dos alunos em
portugués e matematica, além de fornecerem informacgoes sobre o contexto socioeconémico em que vivem.

% Para informagdes mais detalhadas, consultar: PLANEJANDO a proxima década: conhecendo as 20 metas do Plano
Nacional de Educacéo. [Brasilia, DF]: Ministério da Educacao, Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, 2014.
62 p. Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf>. Acesso em: nov. 2016.

% Para informagoes mais detalhadas, consultar a pagina das Nagdes Unidas, sobre desenvolvimento sustentavel, no
endereco: <https://sustainabledevelopment.un.org/topics/education>.
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estatistica, e tem como observadores as organizacoes e agéncias regionais e interna-
cionais das Nacoes Unidas.

O presente capitulo pretende avaliar a evolugcao da educacgao no Brasil a partir
de uma selegao de indicadores ao longo dos ultimos 10 anos, tendo como fontes os
dados anuais da PNAD e de pesquisas realizadas pelo INEP, como o Censo da Educacao
Superior, além de dados provenientes de publicagdes internacionais.

Observou-se crescimento do acesso a educacgao infantil de acordo com os dados
da PNAD. Em 10 anos, as taxas de escolarizacao das criancas de 0 a3 anosedede
5 anos de idade subiram de 13,0% e 62,8%, respectivamente, em 2005, para 25,6% e
84,3%, respectivamente, em 2015 (Grafico 4.1 eTabela 4.1). A ampliacao da obrigato-
riedade da educacgao bésica para criancas a partir de 4 anos de idade representou um
importante avanco no acesso a escola em uma fase crucial para o desenvolvimento
cognitivo (CUNHA; HECKMAN, 2009; ARAUJO, 2011). Assegurar o acesso de meninos
e meninas a escolas de qualidade na primeira infancia que os preparem para o in-
gresso no ensino fundamental esta previsto na Meta 4.2 do ODS 4. Paralelamente, o
PNE e a Lei n. 12.796, de 04.04.2013, preveem a universalizacao da educacao infantil
na pré-escola para criancas de 4 e 5 anos de idade.

Grafico 4.1 - Taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da populacao residente,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Durante os 10 anos analisados, é possivel observar que houve uma diminuicao
da desigualdade de acesso a escola entre os quintos de rendimento mensal domiciliar
per capita. A diferenca entre a proporgao de criancas de 4 e 5 anos que frequentavam
escola do quinto com maiores rendimentos e do quinto com menores rendimentos
caiu pela metade, isto é, passou de 34,3 pontos percentuais para 14,0 pontos percen-
tuais entre 2005 e 2015, conforme pode ser observado no Grafico 4.2. Por outro lado,
os dados da Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico - OCDE
(Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD) evidenciam que
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o Brasil estava entre os paises-membros ou associados a essa instituicao com maior
percentual de criancas de 5 anos de idade que nao frequentavam escola em 2013
(Gréafico 4.3).

Grafico 4.2 - Proporcao das criancas de 4 e 5 anos de idade que frequentam
instituicao de ensino, por quintos do rendimento mensal

% domiciliar per capita - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Gréfico 4.3 - Proporcao de pessoas de 5 anos de idade que nao frequentam instituicao
de ensino, segundo os paises membros ou associados a Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico - OCDE - 2013
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Fonte: Education at a glance 2015: OECD indicators. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD, 2015. Disponivel
em: <http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2015_eag-2015-en;jsessionid=5ckah286n57u5.x-oecd-live-02>. Acesso em:
nov. 2016.
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O acesso ao ensino fundamental se aproximou da universalizacao na década de
1990, quando ocorreu a intensificagcao da expansao educacional na educacao basica.
Em 2015, a taxa de frequéncia escolar bruta das pessoas de 6 a 14 anos de idade atingiu
98,6%. Por sua vez, a insercao dos jovens de 15 a 17 anos de idade avangou lentamente,
evidenciando a dificuldade de garantia do direito a educacao basica obrigatdria para
esse grupo etario que deveria estar frequentando o ensino médio. A proporcao de
jovens de 15 a 17 anos de idade que frequentava escola cresceu somente 3,4 pontos
percentuais, passando de 81,6%, em 2005, para 85,0% em 2015 (Grafico 4.1).

A capacidade de o Pais proporcionar escolaridade minima obrigatéria a gera-
¢oes de jovens brasileiros vem sendo prejudicada ha décadas pelo elevado nivel de
repeténcia no sistema educacional brasileiro, associado a auséncia de regulagao cen-
tralizada para essa pratica. Os efeitos da “pedagogia da repeténcia” foram revelados
nos trabalhos seminais de Sergio Costa Ribeiro (1991). O autor relacionou a alta taxa
de evasao entre os mais pobres a alta repeténcia, uma vez que essas criancgas e suas
familias ficariam desestimuladas a permanecerem na escola (OLIVEIRA; GIVISIEZ,
2014). Mesmo apds a implementacdo de politicas de correcao de fluxo a partir da
década de 1990, o Brasil apresentou, em 2009, a maior taxa de repeténcia no ensino
fundamental quando comparado aos demais paises da América Latina e Caribe, se-
gundo o relatorio Global education digest (OPPORTUNITIES..., 2012), elaborado pelo
Instituto de Estatistica da Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - UNEsco
Institute for Statistics). O relatorio mensal PISA in Focus— Are disadvantaged students
more likely to repeat grades? (2014) —, da OCDE, também evidencia que o Brasil é
um dos paises com maior incidéncia de reprovacao entre jovens com 15 anos de
idade, utilizando dados do Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes - PISA
(Programme for International Student Assessment - PISA) de 2012 (Grafico 4.4). Como
a avaliacao do PISA ¢ feita com jovens de 15 anos de idade matriculados a partir do
7° ano do ensino fundamental, uma parcela dos jovens brasileiros é avaliada sem
ter ingressado no ensino médio, afetando negativamente no desempenho nacional.

Grafico 4.4 - Percentual de estudantes de 15 anos de idade que repetiram ao menos
um ano no ensino fundamental ou no ensino médio - PISA - 2012
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Fonte: PISA 2012 results: what makes schools successful?: resources, policies and practices, volume IV. Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development - OECD, 2014. Tab. IV.2.18. Disponivel em: <https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/
pisa-2012-results-volume-IV.pdf>. Acesso em: out. 2012.
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Os dados da PNAD permitem observar a evolugao da taxa de distorcao idade-
série e as caracteristicas dos estudantes de 15 a 17 anos com distor¢ao idade-série
entre 2005 e 2015. Esse indicador representa a proporcao de estudantes de 15 a 17
anos de idade no ensino regular com idade dois anos ou mais acima da esperada para
a série/ano que frequentavam, em relacao ao total de estudantes dessa faixa etaria.
O Grafico 4.5 aponta para a reducao da taxa de distorcao idade-série dos estudantes
dessa faixa etaria de 36,9% para 26,4% de 2005 a 2015. No inicio do periodo, as Regidoes
Norte e Nordeste possuiam mais da metade de seus respectivos estudantes de 15 a
17 anos de idade com distorcao idade-série e, em 2015, essa propor¢ao permaneceu
distante da média brasileira, atingindo mais de 1/3 desses estudantes nas duas regioes.
Chama atencao a discrepancia entre as redes de ensino, pois, em 2015, a proporgao
de estudantes na faixa etaria de 15 a 17 anos de idade que frequentavam rede publica
com distorcao idade-série era 3,6 vezes maior do que na rede particular. Além disso, os
20% com os menores rendimentos da distribuicao do rendimento mensal domiciliar
per capita (1¢ quinto) possuiam taxa distorcao idade-série 5,0 vezes maior do que a
taxa dos estudantes pertencentes aos 20% com os maiores rendimentos (5° quinto),
fazendo com que o atraso escolar afetasse 40,7% desses estudantes em 2015. Em
2005, a distancia entre o 12 quinto e o 5° quinto era ainda maior (6,2 vezes).

Grafico 4.5 - Proporcao de estudantes de 15 a 17 anos de idade com distorcao
idade-série, segundo algumas caracteristicas selecionadas - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Nota: Distorcao idade-série representa a proporcao de estudantes no ensino regular com idade dois anos ou mais acima da esperada
para a série/ano que frequentavam, em relacao ao total de estudantes dessa faixa etaria.

Uma forma adicional de monitorar a adequacao entre a idade e a etapa de
ensino frequentada é por meio das taxas de frequéncia escolar liquida, que indicam
a proporcao de pessoas que frequentam escola no nivel de ensino adequado a sua
faixa etaria, conforme organizagcao do sistema educacional brasileiro, em relagao ao
total de pessoas da mesma faixa etaria, excluindo as que jad completaram esse nivel.
Esse indicador faz parte da Meta 3 do Plano Nacional de Educacao: universalizar,
até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 a 17 anos e elevar,




Educacao -’QIBGE

até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etaria
(PLANEJAMENTO..., 2014). A taxa de frequéncia escolar liquida para o ensino médio
passou de 46,1%, em 2005, para 59,1% em 2015, o que representa um avanco signifi-
cativo na correcao do fluxo escolar, mas ainda distante da Meta 3 do PNE (Tabela 4.2).

O efeito do atraso escolar também pode ser observado entre os jovens de 15 a
17 anos de idade que estavam fora da escola. No Brasil, em 2015, 15,0% dos jovens
dessa faixa etaria nao estudavam, totalizando cerca de 1,6 milhao de jovens. Entre os
jovens que haviam evadido a escola precocemente sem terminar o ensino médio (1,3
milhoes de jovens), 61,4% abandonaram a escola sem concluir o ensino fundamental,
22,1% concluiram o ensino fundamental e 16,4% tinham ensino médio incompleto.
Isso significa que a maioria desses jovens sequer estava apta a ingressar no ensino
médio (61,4%), evidenciando que parte significativa da evasao escolar dessa faixa
etaria ocorre em etapas que antecedem esse nivel. O Gréafico 4.6 mostra que, em 2015,
do total de jovens pertencentes ao 1° quinto da distribuicao do rendimento mensal
domiciliar per capita que estavam fora da escola (excluindo aqueles com ensino médio
completo), 69,7% nao concluiram o ensino fundamental, enquanto que esse percentual
era de 39,4% para o quinto com maiores rendimentos (52 quinto).

Assim, os indicadores de atraso escolar no Brasil, como a taxa de distorcao
idade-série e a taxa de frequéncia escolar liquida, refletem indices elevados de repro-
vacao, levando em conta os padroes internacionais, e estao relacionados ao abandono
escolar de uma parcela significativa de jovens que nao concluiu a educagao bésica
obrigatodria. Essa situacao representa um custo elevado ao sistema de ensino brasileiro
e tem como consequéncia o aumento das desigualdades educacionais na medida em
que penaliza de forma mais intensa os estudantes mais vulneraveis (EQUITY..., 2012).

Grafico 4.6 - Proporcao de pessoas de 15 a 17 anos de idade que nao concluiram
o ensino fundamental dentre os que nao frequentam escola1, por quintos
de rendimento mensal domiciliar per capita nacional - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Nota: Exclusive pessoas com o ensino médio completo ou niveis posteriores.
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A evolugao dos indicadores de atraso escolar na educacao bésica afeta direta-
mente a frequéncia escolar liquida no ensino superior, isto é, a proporcao de pessoas
de 18 a 24 anos que frequentam o ensino superior de graduacao, em relagao ao total
de pessoas da mesma faixa etaria, excluindo as que ja completaram esse nivel. A Meta
12 do Plano Nacional de Educacgao pretende elevar a taxa liquida no ensino superior
da populacao de 18 a 24 anos para 33%, ou seja, terd que praticamente dobrar a taxa
de frequéncia escolar liquida no ensino superior até 2024, levando em conta que esse
indicador atingiu 18,4% em 2015. A adequacao dessa faixa etaria ao ensino superior
ainda é bastante desigual dependendo das caracteristicas de cor ou raga. O total de
pessoas de cor preta ou parda dessa faixa etadria que cursavam o ensino superior, em
2015, era de 12,8%. Esse percentual representa um crescimento significativo em relacao
a 2005 (7,3% pontos percentuais), mas ainda ficou abaixo do percentual alcancado
pelos jovens estudantes brancos 10 anos antes (17,8%) (Grafico 4.7). Um dos fatores
responsaveis por agravar a desigualdade de cor ou raca no acesso ao ensino superior
€ o atraso escolar, o qual afeta mais os estudantes pretos ou pardos em comparacao
com os estudantes brancos. Em 2015, 53,2% dos estudantes pretos ou pardos de 18
a 24 anos de idade cursavam niveis de ensino anteriores ao ensino superior, como
o fundamental e o médio, enquanto apenas 29,1% dos estudantes brancos estavam
nessa mesma situagao (Tabela 4.11).

Grafico 4.7 - Taxa de frequéncia liquida no ensino superior de graduacao da populacao
de 18 a 24 anos de idade, segundo o sexo e a cor ou raca - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Independentemente de as desigualdades no acesso ao ensino superior conti-
nuarem significativas, foi observada uma tendéncia de democratizagao do perfil de
renda dos estudantes nas duas redes durante os 10 anos analisados, fazendo com
que os estudantes provenientes dos estratos de renda mais baixos ampliassem sua
participacao, enquanto os estudantes pertencentes aos estratos com maiores rendi-
mentos se tornassem menos representativos no total (Graficos 4.8 e 4.9). Em 2015, o
ensino superior publico apresentou uma proporc¢ao de estudantes pertencentes ao 1°
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quinto da distribuicao do rendimento mensal domiciliar per capita duas vezes maior
do que a mesma proporc¢ao para a rede privada de ensino superior, respectivamente,
8,3% e 4,0%. Logo, rede publica proporciona um acesso mais democratico ao ensino
superior do que o da rede privada, levando em conta a diversidade do perfil de renda
dos estudantes.

Grafico 4.8 - Distribuicao percentual de estudantes da rede publica no ensino superior, por
quintos do rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Grafico 4.9 - Distribuicao percentual de estudantes da rede particular no ensino superior,
por quintos do rendimento mensal domiciliar per capita — Brasil - 2005/2015
%
100,0 |

80,0
60,0
40,0
20,0
2,1 2,9 2,9 3,7 57
08 0,9 0,9 10 1.4 2,4 2,4 2,7 3.4
0,0 ’

2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

. 12 quinto . 22 quinto . 32 quinto . 42 quinto . 52 quinto

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
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A democratizacao do acesso ao ensino superior foi também estimulada por
uma série de politicas publicas, além do contexto favoravel a ampliagao do acesso
ao ensino superior, proporcionado pela correcao do fluxo escolar e pelas condigcoes
econdmicas das familias que liberam jovens para seguirem estudando ao invés de
se dedicarem exclusivamente ao trabalho. Essas politicas vao desde o aumento das
reservas de vagas nas instituicoes publicas direcionadas aos alunos de diferentes
perfis (portador de deficiéncia, procedente de escola publica, com baixa renda familiar,
etnias especificas etc.) até o aumento do financiamento estudantil reembolsavel (como
o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES) e ndao reembolsavel (como o Programa
Universidade paraTodos - ProUni), disponivel aos alunos das instituicbes privadas.

Os Censos do Ensino Superior 2009 e 2014, realizados pelo INEP, evidenciaram
uma expansao de 808 902 para 1 159 772 no total de matriculados em cursos de ba-
charelado presencial nas instituicoes publicas (federais, estaduais e municipais) e de
2 842 203 para 3 733 135 nas instituigoes privadas (com fins e sem fins lucrativos),
respectivamente, ou seja, as instituicdes publicas foram responsaveis por 28,3% das
novas matriculas de bacharelado presencial abertas nesse periodo.

Grafico 4.10 - Percentual de matriculas em cursos de bacharelado presencial nas
instituicoes privadas com algum tipo de financiamento estudantil — Brasil - 2009-2014
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Fonte: INEP, Censo da Educacao Superior 2009-2014.

(1) Matriculas com financiamento reembolsavel: FIES, governo estadual, governo municipal, Instituicao de Ensino
Superior ou entidades externas. (2) Matriculas com financiamento nao reembolsavel: ProUni Integral, ProUni Parcial,
governo estadual, governo municipal ou Instituigdo de Ensino Superior ou entidades externas. (3) Matriculas com
financiamento estudantil reembolsavel e/ou nao reembolsavel.

Essa expansao nas instituicoes publicas foi acompanhada pelo aumento no
percentual de alunos que ingressaram por meio de reserva de vagas, que dobrou de
2009 a 2014, passando de 5,6%, em 2009, para 14,0% em 2014. As instituicoes priva-
das de ensino superior também ampliaram o percentual de matriculas associadas a
algum tipo de financiamento estudantil. Em 2009, o percentual de matriculas com
algum tipo de financiamento nao reembolsavel*’ em cursos de bacharelado presencial
nas instituicoes privadas era de 18,8% e, em 2014 atingiu 24,8%, sendo que 33,7%
dessas bolsas pertenciam ao ProUni integral ou parcial. De forma mais intensa, hou-
ve aumento no percentual de matriculas em cursos de bacharelado presencial com

“Tipos de financiamento/bolsa estudantil ndo reembolsavel: ProUni integral, ProUni parcial, governo estadual, governo
municipal, instituicao de ensino superior ou entidades externas.




Educacao -’QIBGE

financiamento estudantil reembolsavel*' nas instituicoes privadas, como o FIES. Esse
percentual passou de 5,9%, em 2009, para 21,6% em 2013, sendo que 96,4% dessas
bolsas pertenciam ao FIES. Assim, em 2009, 26,3% das 2 842 203 matriculas no setor
privado em curso de bacharelado presencial contavam com algum tipo de auxilio
financeiro, seja por meio de financiamentos nao reembolsaveis, seja por meio de
subsidios aos juros pagos nos financiamentos estudantis reembolsaveis (Grafico 4.10).
Em 2014, metade (50,5%) das 3 733 135 das matriculas no setor privado em curso de
bacharelado presencial se beneficiava de algum tipo de auxilio financeiro.

O aumento do acesso a educacao basica e superior tem como consequéncia
a elevacgao da escolaridade da populacao brasileira a medida que as geracoes mais
educadas substituem as menos educadas, elevando sua representatividade na popu-
lagao total. A média de anos de estudo, o nivel de instrucédo e a taxa de analfabetismo
proporcionam um retrato da escolaridade acumulada ao longo de geracoes de brasi-
leiros. A escolaridade média da populacao de 25 anos ou mais de idade aumentou de
2005 a 2015, passando de 6,5 para 7,9 anos de estudo completos, o que, porém, ainda
nao equivale ao ensino fundamental completo (Tabela 3.13). E interessante observar
que o Chile possuia uma média de anos de estudo de 7,3 em 1985 (HUMAN..., 2015),
valor atingido pelo Brasil somente em 2011, isto é, um atraso de 25 anos em relagao a
escolaridade chilena, conforme aponta o Human development report (2014), publicado
pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (United Nations
Development Programme - UNDP).

O atraso escolar brasileiro também se reflete no baixo percentual da populacao
de 25 a 64 anos de idade com pelo menos o ensino médio completo se comparado
aos demais paises-membros ou associados a Organizacao para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econémico - OCDE (Organisation for Economic Co-operation and
Development - OECD), conforme ilustrado no Grafico 4.11. Esses dados evidenciam
que o déficit educacional brasileiro é historico e que sua alteracao é necessariamente
lenta, levando em conta o tempo requerido para a formacgao de cada nova geracgao.
Isso nao significa que os avancos no nivel de instrucao da populacao nao tenham
ocorrido entre 2005 e 2015. O percentual da populacao de 25 a 64 anos de idade
com ensino superior completo passou de 8,9% para 14,7% nesse periodo (Tabela
4.14). Esse aumento percentual da populacao adulta com ensino superior terd que se
intensificar caso o Brasil queira se aproximar do percentual médio alcancado pelos
paises da OCDE (33,5%) e por paises como o Chile (21,1%) e o México (18,5%) em
2014 (EDUCATION..., 2015).

Outro aspecto relevante com relagao a realidade educacional brasileira é a
evolucao da taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade. Houve
uma queda de 3,1 pontos percentuais nessa taxa nos ultimos 10 anos, reduzindo a
proporgcao de pessoas que nao sabiam ler nem escrever de 11,1%, em 2005, para
8,0% em 2015 (Tabela 4.17). A queda das taxas de analfabetismo ocorreu para todas
as faixas etarias, sendo que a populagao com idade acima dos 65 anos permaneceu
com a maior incidéncia de analfabetismo (25,7%), como era esperado (Grafico 4.12). O
envelhecimento da populacao analfabeta pode ser observado a partir da distribuicao
dessa populacao por grupos etarios. Em 2015, 60,5% dos analfabetos tinham idade
acima de 55 anos, enquanto que, em 2005, esse percentual era de 47,5%, ou seja, os
mais velhos passaram a ser a maioria da populacao total de analfabetos. Por sua vez,
esse nao é o perfil etario da populacao analfabeta pertencente ao 1¢ quinto mais pobre

“Tipos de financiamento/bolsa estudantil reembolsavel: FIES, governo estadual, governo municipal, instituicdo de ensino
superior ou entidades externas.
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da distribuicao do rendimento mensal domiciliar per capita. A proporcao de pessoas
analfabetas com idade acima de 55 anos residentes em domicilios cujo rendimento
domiciliar per capita fazia parte dos 20% com menores rendimentos era de apenas
28,6% em 2015, logo a maioria desses analfabetos pertencia aos grupos etarios mais
jovens (71,4%), conforme o Grafico 4.13 e aTabela 4.18. Esses resultados sdao um re-
trato da divida educacional brasileira, pois geragoes de diferentes estratos de renda
vivenciaram o acesso a educacao de forma desigual.

Grafico 4.11 - Proporcao de pessoas de 25 a 64 anos de idade com pelo menos o ensino
médio completo, segundo os paises membros ou associados a Organizagao para a
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Fonte: Education at a glance 2015: OECD indicators. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD, 2015.
Disponivel em: <http:/www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2015_eag-2015-en;jsessionid=5ckah286n57u5.x-oecd-live-02>.
Acesso em: nov. 2016.

Grafico 4.12 - Taxa de analfabetismo, por grupos de idade - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
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Grafico 4.13 - Distribuicao percentual da populacao analfabeta,
total e 12 quinto de rendimento mensal domiciliar per capita,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Os dados apresentados pelas PNADs 2005 a 2015 e outras fontes revelam uma
série de avangos em diversos aspectos das caracteristicas educacionais da populagao
brasileira, mas também apontam para importantes desafios a serem enfrentados.
Mesmo reconhecendo que o Brasil ainda nao alcancou patamares internacionalmente
aceitaveis de reprovacgao, os avanc¢os na correcao do fluxo escolar que ocorreram a
partir da década de 1990 foram significativos e tiveram como consequéncia a demo-
cratizagao do acesso ao ensino médio e superior na idade adequada, ressaltando-se
que esse processo nao beneficiou a todos no mesmo ritmo. Em termos gerais, foi
verificado um aumento de frequéncia escolar para todas as faixas etarias analisadas
da educacao basica, mesmo que a universalizagao dos niveis recentemente incluidos
no ensino obrigatorio ainda nao tenha sido alcancada. Houve democratizagao do perfil
dos estudantes no ensino superior nas redes publica e privada, além de aumento da
populacao com ensino superior completo. Contudo, observou-se que a divida educa-
cional brasileira é histérica e que sua alteracao é necessariamente lenta, levando em
conta o tempo requerido para a formacao de cada nova geracao.
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mercado de trabalho brasileiro registrou, entre 2005 e 2015, um

aumento de 11,1% da populagao ocupada de 16 anos ou mais de
idade, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, do IBGE. Contudo, a populacao nesse mesmo recorte
etario teve um crescimento ainda maior (19,1%) no mesmo periodo. Em
2015, pela primeira vez na década, a populacao ocupada sofreu uma
reducao em relagdo ao ano anterior em numeros absolutos (3,7 milhoes)
e em termos relativos (3,8%). Na década, a reducao média no nivel de
ocupacao foi de 6,7% e, em relacao a 2014, -5,2%. Os mais afetados com
essa reducao do nivel de ocupagao foram os mais jovens com idade
entre 16 e 24 anos (-15,4% na década e -10,7% em relacao a 2014) e as
pessoas sem instrucao ou com o ensino fundamental incompleto de
escolaridade (-16,2%) (Tabelas 5.1 e 5.2).

Com o aumento da populacao e reducgao dos niveis de ocupacao,
houve um aumento da populagao nao economicamente ativa (PNEA)
de 37,2% entre 2005 e 2015. Em 2015, havia cerca de 54,0 milhdes de
pessoas fora do mercado de trabalho, dentre os quais cerca de 69,0%
eram mulheres (Tabela 1). A distribuicao etaria da PNEA indica que mais
da metade tinha 50 anos ou mais de idade, 21,1% entre 16 e 24 anos,
15,0% entre 25 a 39 anos e 10,1% entre 40 e 49 anos. Ademais, 51,8%
nao tinha instrugao ou tinha apenas o ensino fundamental completo
(Tabelas 2 e 3).

“ As tabelas complementares citadas neste capitulo estdo disponibilizadas na pagina da Sintese de
Indicadores Sociais, no portal do IBGE na Internet.
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Tabela 1 - Indicadores estruturais do mercado de trabalho para a populacao de 16 anos ou
mais de idade, por sexo, com indicacao da variacao percentual - Brasil - 2005/2015

Populagao de 16 anos ou mais de idade

Indicadores Variaca
cao percentual
2008 2015 2015/2005 (%)
Total
Populagao em idade ativa (em
milhdes) 132,9 158,2 19,1
Populagdo economicamente ativa
(em milhoes) 93,5 104,2 11,4
Populagao nao economicamente
ativa (em milhoes) 39,3 54,0 37,2
Populacao ocupada (em milhdes) 85,0 94,4 11,1
Populagao ocupada que realiza
afazeres domésticos (em milhdes) 58,4 65,3 11,8
Populacao desocupada (em milhdes) 8,5 9,8 15,0
Populagao ocupada em trabalhos
formais (em milhoes) 39,3 54,9 39,9
Populagao ocupada em trabalhos
informais (em milhoes) 45,7 39,5 (-) 13,7
Homens
Populagao em idade ativa (em
milhdes) 63,6 75,5 18,7
Populagdo economicamente ativa
(em milhoes) 52,6 58,6 11,3
Populagao nao economicamente
ativa (em milhoes) 11,0 17,0 53,9
Populacao ocupada (em milhdes) 49,0 54,0 10,3
Populagao ocupada que realiza
afazeres domésticos (em milhdes) 25,2 28,6 13,1
Populacao desocupada (em milhdes) 3,6 4,5 25,2
Populagao ocupada em trabalhos
formais (em milhoes) 23,6 31,7 34,3
Populagao ocupada em trabalhos
informais (em milhoes) 25,4 22,4 (-) 12,0
Mulheres
Populagao em idade ativa (em
milhdes) 69,2 82,6 19,4
Populagdo economicamente ativa
(em milhoes) 40,9 45,7 11,6
Populagao nao economicamente
ativa (em milhoes) 28,3 37,0 30,7
Populacao ocupada (em milhdes) 36,0 40,4 12,2
Populagao ocupada que realiza
afazeres domésticos (em milhdes) 33,1 36,7 10,8
Populacao desocupada (em milhdes) 4,9 5,3 7,5
Populagao ocupada em trabalhos
formais (em milhoes) 15,7 23,3 48,4
Populagao ocupada em trabalhos
informais (em milhoes) 20,3 17,0 (-) 15,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
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A analise da evolugao do numero de desocupados, entre 2005 e 2015, mostra
que houve trajetéria de queda até 2012, tendo um aumento de 18,9% apenas em
2009, cujo resultado foi reflexo de um cenario nacional e internacional de queda da
atividade econdmica frente a crise econdmica e financeira mundial de 2008. Contudo,
o periodo de 2013 a 2015 se caracterizou pelo aumento da desocupagao, com o maior
crescimento da populagao desocupada, em 2015, em relagao ao ano anterior (38,9%)
(Tabela 5.1). Em 2015, dos 9,8 milhoes de desocupados, quase 42,0% eram jovens
de 16 a 24 anos de idade. O Gréfico 5.1 mostra que a taxa de desocupacao era mais
elevada para os jovens (22,8%) e mulheres (11,6%) em 2015.

Grafico 5.1 - Taxa de desocupacao das pessoas de 16 anos ou mais de idade,
segundo o sexo e os grupos de idade - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

A idade é uma caracteristica importante para se avaliar o comportamento do
mercado de trabalho e os indicadores sao bastante diferenciados quando se analisa
este aspecto. O processo de transicado demografica tem impacto direto sobre a estru-
tura etaria no mercado de trabalho. Entre 2005 e 2015, a populacao de 16 a 24 anos de
idade teve uma reducao de 7,5%, enquanto nas faixas etarias seguintes se evidenciou
um crescimento progressivo, cuja maior variacao foi na faixa de 50 anos ou mais de
idade (53,1%) (Tabela 2).
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Tabela 2 - Indicadores estruturais do mercado de trabalho para a populacao de 16 anos
ou mais de idade, total e variacao percentual, por grupos de idade - Brasil - 2005/2015

Populagao de 16 anos ou mais de idade
Indicadores Grupos de idade
Total De 16 a 24 De 25 a 39 De 40 a 49 De 50 anos
anos anos anos ou mais
2005
Populagao em idade ativa (em
milhdes) 132,9 31,8 42,8 23,5 34,8
Populacao economicamente ativa
(em milhoes) 93,5 22,0 35,8 18,9 16,8
Populagao nao economicamente
ativa (em milhoes) 39,3 9,8 7.0 4,6 18,0
Populacao ocupada (em milhdes) 85,0 17,8 33,0 18,0 16,2
Populagao ocupada (PO) que realiza
afazeres domésticos (em milhoes) 58,4 10,7 23,4 12,9 11,3
Populacao desocupada (em milhdes) 8,5 4,2 2,8 0,9 0,6
Nivel de ocupacao (%) 64,0 56,0 771 76,5 46,5
Taxa de desocupacao (%) 9,1 19,1 7,8 5,0 34
Taxa de atividade (%) 70,4 69,3 83,7 80,5 48,2
Proporcéao da populagao ocupada
que realiza afazeres domésticos (%) 68,7 60,3 71,0 71,7 69,8
2015
Populagao em idade ativa (em
milhoes) 158,2 29,4 47,3 28,1 53,3
Populagao economicamente ativa
(em milhoes) 104,2 18,1 39,2 22,7 24,2
Populacao nao economicamente
ativa (em milhdes) 54,0 11,4 8,1 5,5 29,0
Populacao ocupada (em milhdes) 94,4 14,0 35,7 21,4 23,3
Populagao ocupada (PO) que realiza
afazeres domésticos (em milhoes) 65,3 8,3 25,0 15,4 16,5
Populacao desocupada (em milhdes) 9,8 41 3,5 1,3 0,9
Nivel de ocupacao (%) 59,7 47,4 75,4 76,0 43,8
Taxa de desocupacao (%) 9,4 22,8 9,0 5,6 3,7
Taxa de atividade (%) 65,9 61,4 82,9 80,6 45,5
Proporcao da populagao ocupada
que realiza afazeres domésticos (%) 69,1 59,2 70,2 72,2 70,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Para melhor compreensao da dinamica populacional no mercado de trabalho,
além da idade, a escolaridade é um atributo importante nao somente por contribuir
para a caracterizacao do perfil da mao de obra, como permite ainda identificar as as-
simetrias de qualificacao entre a oferta e a demanda de trabalhadores. Na populacao
com idade para trabalhar, 37,8% era “sem instrugao ou ensino fundamental incompleto”
No entanto, na populagao ocupada, o perfil educacional predominante era o ensino
médio completo ou superior incompleto (36,9%). No caso da populacao desocupada,
que tem buscado trabalho, 44,9% tinham ensino médio completo ou superior incom-
pleto. Neste sentido, é possivel afirmar que quase metade da populacao desocupada
tem o perfil educacional exigido no mercado, porém é provavel que nao encontrem
vaga de trabalho em virtude da queda da atividade econémica (Tabela 3).
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Tabela 3 - Indicadores estruturais do mercado de trabalho da populacao de 16 anos ou
mais de idade, total e variacao percentual, por nivel de instrucao - Brasil - 2005/2015

Populacao de 16 anos ou mais de idade

Nivel de instrucao
. Ensino
Indicad i a i &di
ndicadores Total Sem mstl.'ugao fundamental Ensino médio ) )
(1) ou ensino completo ou Ensino superior
completo ou . .
fundamental . , .. |ensino superior completo
. ensino médio .
incompleto . incompleto
incompleto
2005
Populagao em idade ativa (em
milhodes) 132,9 67,3 23,1 32,8 8,9
Populagao economicamente ativa
(em milhoes) 93,5 42,9 16,0 26,4 7.6
Populagao nao economicamente
ativa (em milhoes) 39,3 24,4 71 6,4 1,3
Populacao ocupada (em milhoes) 85,0 39,8 13,7 23,6 7.3
Populagao ocupada (PO) que realiza
afazeres domésticos (em milhoes) 58,4 26,9 9,4 16,5 5,2
Populacao desocupada (em milhdes) 8,5 3,0 2,3 2,8 0,3
Nivel de ocupagéo (%) 64,0 59,2 59,4 71,8 82,5
Taxa de desocupagéo (%) 9,1 71 14,3 10,7 3,8
Taxa de atividade (%) 70,4 63,7 69,3 80,4 85,8
Proporcao da populagao ocupada que 68,7 67,5 68,3 69,9 71,5
2015
Populagao em idade ativa (em
milhdes) 158,2 59,8 28,2 51,6 18,2
Populagao economicamente ativa
(em milhoes) 104,2 31,9 17,8 39,2 15,1
Populagao ndo economicamente
ativa (em milhoes) 54,0 27,9 10,4 12,4 3.2
Populacao ocupada (em milhoes) 94,4 29,7 15,4 34,8 14,3
Populagao ocupada (PO) que realiza
afazeres domésticos (em milhoes) 65,3 19,6 10,4 24,6 10,4
Populacao desocupada (em milhdes) 9,8 2,2 2,4 4,4 0,7
Nivel de ocupagao (%) 59,7 49,6 54,6 67,4 78,6
Taxa de desocupacao (%) 9,4 7,0 13,5 11,2 4,9
Taxa de atividade (%) 65,9 53,3 63,1 76,0 82,7
Proporgédo da populagao ocupada
que realiza afazeres domésticos (%) 69,1 66,2 67,8 70,8 72,6

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
(1) Inclusive a populagao sem declaragao de nivel de instrugao.

Com relacao a dinamica da ocupacao nos setores da economia, entre 2005 e 2015,
o crescimento ocorreu definitivamente no setor de servigos, visto que a populagao
ocupada teve uma reducao no setor agricola e na industria. Neste periodo, os setores
que apresentaram maior crescimento da ocupacao foram construcao civil (52,0%) e
alojamento e alimentacgao (49,9%). O indicador de populacdo ocupada (PO) por nivel
de instrucao segundo os setores mostra o avanco da escolaridade da populagao no
mercado de trabalho, bem como o grau de exigéncia do mercado em relacao a qua-
lificacao. No periodo analisado, o percentual de ocupados sem instrucao ou com o
ensino fundamental incompleto reduziu em todos os setores, cuja maior variacao foi
no setor de educacao, saude e servigos sociais (52,9%). O emprego cresceu principal-

mente para a populagao ocupada com ensino superior completo (76,7%). A introducéo
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de novas tecnologias nos processos de trabalho tem exigido uma mao de obra mais
qualificada. E neste sentido que setores como o agricola e de construcdo, que embora
empreguem uma quantidade expressiva de trabalhadores com baixa escolaridade,
tém aumentado o percentual de empregados com o nivel superior (Tabela 4).

Tabela 4 - Populacao ocupada de 16 anos ou mais de idade, total e distribuicao percentual,
por nivel de instrucao, segundo os setores de atividade - Brasil - 2005/2015

Populacao de 16 anos ou mais de idade

Distribuicdo percentual, por nivel de instrucao (%)

Total Ensino Ensino médio

Setores de atividade Sem instrucédo

(em milhdes) ou ensino fundamental completo g iy superior
Q) fundamental cor.npleto,o.u ou ens'mo completo
incompleto e_nsmo médio ) superior
incompleto incompleto

2005
Agricola 16,6 85,4 8,8 4,9 0,6
Industria 12,8 40,1 20,0 33,3 5,8
Construgao 5,6 66,9 16,9 13,3 2,2
Comércio e reparagao 15,1 34,6 21,0 38,9 5,0
Alojamento e alimentagao 3.1 47,2 23,4 26,4 2,5
Transporte, armazenagem e
comunicacao 3,9 40,0 20,3 33,8 5,4
Administragdo publica 4,3 20,8 12,8 44,6 21,2
Educacéao, saude e servicos sociais 7,6 11,9 9,2 42,3 36,0
Demais servigos 15,7 41,6 17,9 29,2 10,5
Atividades mal definidas 0,2 731 12,1 11,8 1,9

2015
Agricola 13,0 72,6 13,7 11,8 1,6
Industria 11,9 25,7 18,7 44,4 10,9
Construcéao 8,5 49,4 22,2 23,9 4,3
Comeércio e reparagao 171 231 19,8 48,2 8,6
Alojamento e alimentacao 4,6 31,9 23,5 39,2 5,2
Transporte, armazenagem e
comunicagao 5,3 27,0 20,3 44,0 8,5
Administragdo publica 5,0 11,6 8,8 45,8 33,8
Educacao, saude e servicos sociais 10,3 5,6 5,0 39,4 49,8
Demais servicos 18,5 26,5 16,0 38,7 18,6
Atividades mal definidas 0,1 50,9 22,6 19,4 6,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
(1) Inclusive a populagdo sem declaragao de setor de atividade.

Outro aspecto importante para analise do mercado de trabalho é a qualidade dos
postos de trabalho. O relatorio World employment and social outlook: trends 2015, da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT (International Labour Office - ILO) enfa-
tiza que os paises emergentes e em desenvolvimento, que nos anos iniciais da crise
econdmica e financeira de 2008 nao foram tao afetados, apresentando inclusive um
desempenho acima da média global, passaram a ter crescimento do niumero de traba-
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lhadores em empregos vulneraveis. Este nao é o caso do Brasil que, entre 2005 e 2015,
registrou um aumento de 39,9% no niumero de trabalhadores em trabalhos formais*?
(Tabela 1). Em 2015, o percentual de pessoas em trabalhos formais era 58,2%, contra
46,2% em 2005 (Grafico 5.2), o que correspondia a 54,9 milhdes de trabalhadores. Um
fator que contribuiu para esse cenario foi o aumento do percentual de trabalhadores
por conta propria que contribuiam para a previdéncia social*® (Tabela 5.6).

Grafico 5.2 - Percentual de pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas na
semana de referéncia em trabalhos formais, segundo o sexo - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Contudo, com o aumento no numero de trabalhadores desocupados, confor-
me analisado anteriormente, percebe-se que, apesar da manutencao dos niveis de
formalizagcao, houve uma reducao efetiva do numero de trabalhadores em trabalhos
formais. Para qualificar melhor esta dindmica torna-se importante recorrer a analise dos
registros administrativos do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED,
do Ministério doTrabalho, de onde podem ser extraidos outros dados relevantes sobre
o mercado de trabalho formal. O Cacep fornece dados conjunturais sobre o mercado
de trabalho formal e se constitui em uma fonte de dados estatisticos que permite uma
base de comparagao com outras pesquisas sobre o mercado de trabalho. Em sua
metodologia de pesquisa, considera a formalizagdo no ambito de regimes juridicos
e leis trabalhistas especificas que regem o mercado de trabalho formal, diferente do
conceito de trabalho formal utilizado na analise dos dados da PNAD, que considera
o mercado de trabalho formal em uma perspectiva que tem como base a garantia de
protecao social ao trabalhador. O saldo de movimentacao de empregados, isto é, a

420 conceito de trabalho formal baseia-se na definigcdo da OIT que inclui empregado com carteira de trabalho assinada,
trabalhador doméstico com carteira assinada, militar, funcionario publico estatutario, conta prépria e empregador que
contribuiam para a previdéncia social (PERFIL..., 2009).

4 A leve recuperacéo verificada na formalizagao no ano de 2015 entre as mulheres, de acordo com os critérios adotados
pela PNAD, justifica-se, principalmente, pela elevacdo no percentual de mulheres que trabalham por conta prépria e que
contribuem para a previdéncia social, que passou de 5,9%, em 2014, para 6,7%, em 2015, como também no percentual de
mulheres trabalhadoras com carteira assinada que se manteve estavel.
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diferenca entre os admitidos e os desligados, € um indicador que permite avaliar os
fluxos do mercado de trabalho formal, uma vez que captura as flutuagdes da mao de
obra ao longo do tempo.

A analise da série desde 2005 até 2015 mostra uma trajetoria de crescimento na
formalizagao das mulheres no mercado de trabalho desde 2005, mas que, de acordo
com o resultado encontrado no CaGeb, a partir do inicio do ano de 2014 registra queda
nas admissoes, que se acentua no ano de 2015. O saldo de movimentacao ao longo
do periodo de 2005 a 2015 manteve-se relativamente estavel com valores positivos
até o ano de 2012, com picos em 2007 e 2010, quando em 2014 comegou a apresentar
uma queda significativa, atingindo patamares negativos em 2015. Apesar da relativa
estabilidade observada entre os anos de 2005 e 2011, ha uma desigualdade no fluxo
de admissoes/desligamentos entre homens e mulheres que privilegia os primeiros ao
longo deste periodo, que concentravam, por exemplo, cerca de 63% de todo o saldo
para o ano de 2007. Contudo, a partir de 2012 e até 2015 esta relagao se inverte e o
fluxo de admissoes/desligamentos passa a ser maior para as mulheres que chegam
a representar cerca de 59% do total do saldo de movimentacao no ano de 2012. Por-
tanto, mesmo com a queda no referido saldo observado a partir do ano de 2013, seu
fluxo mostra um resultado menos impactado por um cenario de perdas de postos de
trabalho formais para as mulheres* (Grafico 5.3).

Grafico 5.3 - Saldo de movimentacao de empregados no mercado de trabalho
formal, segundo o sexo - Brasil - 2005-2015
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Fonte: Ministério do Trabalho, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED.

4 A publicacao Women at work: trends 2016, editada pela OIT, mostra que na América Latina, de uma forma geral, houve
uma forte redugao na disparidade de género no que se refere aos niveis das taxas de empregos ao longo do periodo de
1995 a 2015, mostrando uma trajetdria consistente na medida em que ndo s6 houve uma maior admissao de mulheres
no mercado de trabalho, mas também evidencia-se uma menor reducao nos desligamentos de acordo com os dados
analisados.
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Apesar do aumento da taxa de formalizacao nos ultimos 10 anos, algumas
categorias no mercado de trabalho brasileiro apresentam ainda uma baixa taxa de
contribuicao para a previdéncia social. A contribuicao previdenciaria esta relacionada
nao somente com a garantia de uma renda no futuro com a aposentadoria, mas a
garantia de direitos como: auxilio-doenca, salario-maternidade, auxilio por acidente
de trabalho etc. Em 2015, o percentual de trabalhadores domésticos sem carteira de
trabalho assinada que contribuiam para a previdéncia social individualmente era 13,4%;
no caso dos empregados sem carteira de trabalho assinada, o percentual era 24,3%,
e a taxa entre os trabalhadores por conta propria era 28,9% (Grafico 5.4 eTabela 5.6).

Grafico 5.4 - Percentual de pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas na semana de
referéncia como empregados sem carteira, trabalhador doméstico sem carteira
e trabalhadores por conta-propria que contribuem para a previdéncia social - Brasil - 2005/2015
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Empregados sem carteira Trabalhadores domésticos sem Trabalhadores por conta prépria
de trabalho assinada carteira de trabalho assinada
2005 2015

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Como observado, os trabalhadores domésticos sao a categoria com a menor
taxa de formalizagao e algumas politicas tém sido adotadas com o intuito de fomentar
a inclusao destes trabalhadores ao Regime Geral de Previdéncia Social. Com a regu-
lamentacao da Lei Complementar n. 150, de 01.06.2015, os trabalhadores domésticos
passaram a ter os mesmos direitos que os demais trabalhadores. No entanto, um
aspecto importante deste grupo ocupacional consiste no fato de que este é formado
por dois tipos de trabalhadores: aqueles com uma jornada de 40 horas ou mais por
semana (como proxy das mensalistas) e aqueles com jornada de até 39 horas (como
proxy para as diaristas). Para aquelas que sdo mensalistas, desde 2012, quando foi
aprovada a PEC dosTrabalhadores Domésticos ou, mais conhecida, PEC das Domés-
ticas (Proposta de Emenda Constitucional n. 66, de 2012, transformada em Emenda
Constitucional n. 72, de 02.04.2013) evidenciou-se um aumento na proporcao de
domésticas que contribuiam para a previdéncia social de 50,3% para 59,1%, entre os
anos de 2012 e 2015. Contudo, a taxa de contribuicao previdenciaria para esses dois
grupos € bastante diferenciada, visto que no caso daquelas com jornada inferior a
40 horas, a taxa foi de apenas 22,0% em 2015 (Grafico 5.5 e Tabela 5.7). Para estas
ultimas, de acordo com a legislacao vigente, a assinatura da carteira de trabalho é
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uma obrigacao do empregador se a relagao de trabalho ocorre com uma frequéncia
superior a duas vezes por semana. Do total de empregadas domésticas, esse grupo
corresponde a cerca de 50% do total de trabalhadoras; logo, a recente legislacao nao
necessariamente impacta diretamente as domésticas com jornadas reduzidas®.

Grafico 5.5 - Percentual de empregadas domésticas de 16 anos ou mais de idade
ocupadas na semana de referéncia que contribuem para a previdéncia social,
segundo os grupos de horas trabalhadas na semana - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

O rendimento médio real da populacao ocupada em trabalhos formais e infor-
mais seguiu uma trajetdria ascendente entre os anos de 2005 e 2014; no entanto, em
2015, evidenciou-se uma queda de -4,6% em relacao ao ano anterior. Para as pessoas
em trabalhos informais a queda foi mais acentuada (-8,3%), principalmente para os
homens, cuja variacao foi de -10,0%. Embora as mulheres ocupadas em trabalhos
informais apresentem o menor rendimento médio (R$ 923,00), foram elas que tiveram
o maior ganho real no periodo (39,6%). As condicoes de rendimento para a populacao
ocupada em trabalhos formais continuam sendo melhores em relagao aos trabalhado-
res informais, visto que o rendimento médio destes era de R$ 2 195,00, quase o dobro
do rendimento médio da populacdo ocupada em trabalhos informais, R$ 1 174,00, em
2015 (Grafico 5.6 e Tabela 5.10).

A relacao de desigualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho
reduziu um pouco em 2015 em relagcao ao ano anterior, com a queda generalizada
do rendimento, mas as mulheres ainda recebiam em média 76% do rendimento dos
homens. Contudo, a desigualdade relativa ao tipo de insercao de trabalho teve ligeiro
aumento entre os homens e entre as mulheres, em virtude dessa queda mais acentuada
do rendimento em trabalhos informais. Os homens em trabalhos informais recebiam
em média 55,0% do rendimento dos homens em trabalhos formais, em 2015, e entre
as mulheres essa relacao era de 49,0% (Grafico 5.7 e Tabela 5.10).

% Dados da PNAD Continua, por sua vez, confirmam o crescimento do emprego doméstico com carteira de trabalho
assinada, considerando que, no ultimo trimestre de 2015, houve um aumento de 10,4% em relagao ao trimestre anterior
e de 8,7% na comparacao com o mesmo trimestre do ano anterior.
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Grafico 5.6 - Rendimento médio real do trabalho principal das pessoas de 16 anos ou mais
de idade ocupadas na semana de referéncia, em trabalhos formais e informais,
segundo o sexo - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Grafico 5.7 - Razao entre o rendimento médio do trabalho principal das pessoas
de 16 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia em
trabalhos informais e formais, segundo o sexo - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
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A desigualdade de rendimentos entre homens e mulheres, segundo os grupos
de anos de estudo, reduziu entre os anos de 2005 e 2015, assim como a distancia entre
os rendimentos dos menos escolarizados (até 4 anos de estudo) e aqueles com 12
anos ou mais de estudo. No caso do gap de rendimento, segundo o sexo, em 2005, o
rendimento-hora das mulheres com até 4 anos de estudo era equivalente a 86,0% do
rendimento-hora dos homens com essa escolaridade. Em 2015, essa relagao, segun-
do o sexo, no grupo dos menos escolarizados era de quase 90%. No grupo dos mais
escolarizados, a desigualdade do rendimento-hora entre mulheres e homens passou
de 62,5% para 68,5%. Além da reducao das disparidades de rendimento segundo o
sexo, reduziu também o gap de rendimento entre os mais escolarizados em relagao
os menos instruidos. Em 2015, o rendimento-hora das pessoas com 12 anos ou mais
de estudo era mais de quatro vezes o rendimento-hora da populacao ocupada com
até 4 anos de estudo (R$ 35,11 e R$ 8,20, respectivamente). Contudo, em 2005, essa
relagao era ainda mais elevada, 5,3 vezes (Tabela 5.11).

Outro importante avanco do mercado de trabalho evidenciado para a década foi
areducao da desigualdade de rendimento da populagao ocupada, quando se compara
o décimo superior da distribuicdo do rendimento de todos os trabalhos (populagao
ocupada com 10% maiores rendimentos) e a base (40% menores rendimentos). A
tendéncia de queda da desigualdade se manteve, mesmo com uma queda nos ren-
dimentos das duas classes de rendimento entre 2014 e 2015. Em 2005, o rendimento
médio de todos os trabalhos das pessoas ocupadas com os maiores rendimentos
(10%) era 15,5 vezes o rendimento médio de todos os trabalhos das pessoas com os
menores rendimentos (40%) e, em 2015, essa relagao passou para 11,4. No periodo, o
rendimento médio de todos os trabalhos da populagao com os menores rendimentos
(40%) aumentou 58,6%; enquanto na populacdo ocupada com os maiores rendimen-
tos, o aumento foi de 16,4% (levando em conta a inflagdo no periodo). Com efeito, no
mercado de trabalho, a reducao da desigualdade de rendimento entre a populagao
ocupada com os menores (40%) e aquela com maiores rendimentos (10%) deve-se,
principalmente, ao maior crescimento do rendimento entre aqueles com os menores
rendimentos (Grafico 5.8 e Tabela 5.12).

As desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho podem ser
analisadas também sob outras duas oticas: a diferenciacao das jornadas de trabalho
e a ocupacao de cargos de chefia ou direcao. No caso da primeira, pode-se verificar
uma maior propor¢ao de mulheres em relagdo aos homens cuja jornada semanal
no mercado de trabalho era de até 39 horas (38,6%). Por outro lado, no caso da po-
pulagao masculina ocupada, 19,9% tinham uma jornada semanal inferior a 40 horas
(Tabela 5.14).

No que se refere a ocupagao de cargos de geréncia ou diregcao, pode-se afir-
mar que, em 2015, do total de ocupados com 25 anos ou mais de idade havia uma
proporgao de 6,2% de homens ocupando esses cargos, ao passo que no caso das
mulheres essa proporcao era de 4,7% (Tabela 5.15). Além de haver um menor nimero
de mulheres ocupando esses cargos, a desigualdade salarial € mais elevada, visto
que as mulheres nesta posigao recebiam, em média, 68,0% do rendimento médio dos
homens em 2015. Na Regiao Sul, essa desigualdade de rendimentos era um pouco
mais elevada (63,4%).
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Grafico 5.8 - Razao entre o rendimento médio de todos os trabalhos
dos 10% com maiores rendimentos e os 40% com menores rendimentos,
segundo o sexo - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Como mencionado anteriormente, as atividades relacionadas com os afazeres
domésticos e cuidados tém impacto na inser¢cao no mercado de trabalho, principal-
mente para as mulheres. Essa articulacao entre os dois tipos de trabalho remunerado e
nao remunerado tem impactado o bem-estar social das mulheres. Assim como ressalta
a Comissao Economica para a América Latina e o Caribe - CepaL (Comision Econémica
para América Latina y el Caribe - CepaL) (GENERO..., 2009), na medida em que nao ha
novas alternativas privadas ou sociais de redistribuicao do cuidado dentro do domi-
cilio, nem uma maior participacdo dos homens em tais atividades, associado ao fato
que as jornadas de trabalho sao pouco flexiveis, as tensoes relativas aos ajustes de
“tempos” se intensificam, reduzindo o bem-estar e a qualidade de vida das mulheres.

Os resultados da PNAD em relacao as jornadas no mercado de trabalho e o cui-
dado com afazeres domésticos mostram que os padroes de género na sociedade bra-
sileira permaneceram praticamente inalterados na ultima década. Em 2015, a jornada
masculina com afazeres domésticos permanece em 10 horas semanais, mesmo valor
encontrado em 2005. A jornada feminina em tais atividades é o dobro da masculina
e somada a jornada delas no mercado de trabalho, a jornada total feminina excede a

masculina em média em 5 horas semanais (Grafico 5.9 eTabela 5.13).
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Grafico 5.9 - Média de horas semanais trabalhadas no trabalho principal,
média de horas gastas em afazeres domésticos e jornada total das pessoas de 16 anos
ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, segundo o sexo - Brasil - 2005/2015
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Jornada total - Mulheres 57,2 56,4 56,4 57,1 55,9 57,1 58,1 56,7 56,1 56,3 55,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Os indicadores apresentados neste capitulo permitem tracar nao somente uma
visao geral do comportamento do mercado de trabalho numa perspectiva estrutural,
como refletem também as mudancas resultantes do cenario econdmico mais recente,
isto é, numa perspectiva conjuntural. Os resultados comparativos analisados com
base na PNAD mostraram os avancos no mercado de trabalho no periodo 2005/2015,
mas apontaram também grandes desafios para as politicas publicas, nao somente
em termos de inser¢ao ocupacional, como relativos a redugao das desigualdades. O
uso de indicadores do Cacep, do Ministério do Trabalho, contribuiu na analise para
melhor compreensao dos movimentos no mercado de trabalho, considerando que
alguns indicadores passaram a apresentar, em 2015, uma trajetéria diferente ao ob-
servado em anos anteriores.




Padrao de vida e
distribuicao de renda”

Aanélise do padrao (ou nivel) de vida de uma populacao pode con-
cernir um grande niumero de dimensbdes que permitem avaliar
a situacao de bem-estar das pessoas, o que inclui o acesso a bens e
servicos considerados importantes para uma vida satisfatéria segundo
os padroes vigentes em dada sociedade. Tais dimensoes incluem ali-
mentacao, habitacao, saude, vestuario, transporte etc. O acesso a bens
e servigos considerados essenciais estd, ademais, consubstanciado
em um direito. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada
pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de 10.12.1948, coloca em
seu 8§ 12 do Art. 25:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente
para lhe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentagao, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranga
no desemprego, na doencga, na invalidez, na viuvez,
na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade (NACOES UNIDAS, 1998, p. 6)%.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 coloca de forma bas-
tante explicita os direitos sociais no seu Art. 62 “Sao direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdao a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui-
cao” (BRASIL, 2016).

“ As tabelas complementares citadas neste capitulo estdo disponibilizadas na pagina da Sintese de
Indicadores Sociais, no portal do IBGE na Internet.

4 Em complemento, tal definicdo do direito a um “nivel de vida suficiente” foi corroborada pelo
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em 16.12.1966 e promulgado pelo Brasil pelo Decreto n. 591, de 06.07.1992.
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No presente capitulo serdao analisadas desigualdades (eixo fundamental e es-
truturante da publicagdo) quanto ao acesso a renda, bens e servigos, introduzindo
na abordagem aspectos da saude das pessoas, com base na Pesquisa Nacional de
Saude - PNS 2013. Essa pesquisa é fonte rica de informacoes e permite abordar si-
multaneamente algumas dimensoes importantes para a avaliacao do padrao de vida
das pessoas. Em segundo lugar, sera abordada a evolucao da desigualdade de renda,
também importante para estudar padroes de vida (uma vez que a renda permite as
pessoas acessar bens e servigos necessarios ao seu sustento), fundamentada em
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2005 a 2015.

Padrao de vida com base na Pesquisa Nacional de
Saude - PNS

A Organizagao Mundial da Saude - OMS (World Health Organization - WHO)
define a saude, em sua Constituicao, de 1946, como “um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social e nao somente auséncia de afecoes e enfermidades”
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2006).Tal definigao foi completada historicamente
pela investigacao dos determinantes sociais da saude, visando direcionar estudos
e politicas de saude publica, sem desconsiderar que “complexidade define saude”
(A CONCEPTUAL..., 2010, p. 4, traducao nossa). A Comissao sobre Determinantes
Sociais da Saude - CDSS (Commision on Social Determinants of Health - CSDH) da
OMS desenvolveu um arcabouco conceitual que inclui determinantes estruturais e
intermediarios que impactam a equidade no acesso a saude e ao bem-estar. Nesse
arcabouco, além do contexto socioecondmico e politico e determinantes sociais in-
termediarios, que incluem fatores individuais e situacionais, destacam-se algumas
caracteristicas das pessoas que podem levar a condigdes sociais ruins para a saude e
o bem-estar. No arcabouco proposto pela OMS¥, destacam-se as dimensoes: posicao
socioeconOmica, classe social, género, etnicidade (racismo), educacao, ocupacao e
rendimento (Figura 1).

Figura 1 - Modelo final do arcabouco conceitual da Comissao sobre Determinantes Sociais
da Saude - CDSS
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Adaptado de A conceptual framework for action on the social determinants of health (2010, p. 6).

47 Qutra proposta de arcabougo, mais completa e complexa, pode ser encontrada em: TOBIAS, M.; MASON, K. Living
standards and health: New Zealand 2006/07. Wellington: Ministry of Health, 2010. 59 p. Disponivel em: <https://www.health.
govt.nz/system/files/documents/publications/living-standards-and-health-nz-2006-07.pdf>. Acesso em: nov. 2016.
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Na sequéncia serao abordados alguns indicadores com dados da PNS 2013,
com a atenc¢ao voltada para potenciais caréncias ou vulnerabilidades, concernindo
a populacao adulta (de 18 anos ou mais de idade, que respondeu ao modulo mais
detalhado da pesquisa®®).Tais caréncias estao duplamente relacionadas aos determi-
nantes sociais da saude e a falta de acesso a direitos assegurados pela Constituicao
Federal. No esforco de mostrar desigualdades, as caréncias serao desagregadas por
algumas caracteristicas da populacao adulta, mas, primeiramente, seguem justifica-
tivas e definigcdes dos indicadores gerados, que sao, sabidamente, uma simplificacao
dos conceitos aproximados:

e Autoavaliacao do estado de saude em regular, ruim ou muito ruim - trata-se
de uma avaliacao global da propria saude feita pela populacao adulta. Morbi-
dade e fatores individuais influenciam. Ha também papel para elementos de
saude coletiva, em que fatores sociais e ambientais atuam, como explorado
nos determinantes sociais da saude. A autoavaliacao da saude é, entao, um
indicador de resultado para as politicas publicas de saude?®, refletindo melhores
ou piores condicoes para uma vida satisfatéria no nivel individual e coletivo.
Em 2013, 1/3 da populacao adulta, ou 33,9%, considerou seu estado de saude
como regular, ruim ou muito ruim®;

e Acesso a educagao — as pessoas de 18 anos ou mais que nao tinham ao menos
nivel de instrugcao fundamental completo foram classificadas sem acesso a
educacao.Totalizaram 38,9% dos adultos de 18 anos de idade ou mais em 2013;

e Acesso a servigos basicos no domicilio — a populacao foi considerada sob
precariedade de acesso, quando o domicilio encontrava-se sem acesso si-
multaneo a abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por
rede coletora ou fossa séptica e servico de coleta de lixo (direta ou indireta).
Tal situacao concerniu 30,8% da populagao adulta em 2013;

® Acesso a comunicacao - foi considerada uma falta de acesso, quando mora-
dores nao tinham acesso a Internet no domicilio, o que foi a situacao vivida
por 51,0% da populagao adulta em 2013; e

e Acesso a bens duraveis no domicilio — a PNS 2013 investigou a existéncia de
alguns bens duraveis no domicilio, e foi escolhida a posse de maquina de la-
var roupa como indicador de acesso a um bem durdvel considerado essencial
para o bem-estar das familias e com conhecida influéncia nos papeis de gé-
nero e liberacao das mulheres para o mercado de trabalho e empoderamento
(CARDIA, 2008). Em 2013, 40,5% dos adultos encontravam-se sem maquina
de lavar no domicilio.

“ A PNS 2013 coletou informacgédo sobre o domicilio e todos os moradores, ao mesmo tempo em que um adulto foi
selecionado aleatoriamente por domicilio para responder a entrevista individual (PESQUISA... 2014a, p. 17).

“ Em um sistema de indicadores, estes podem ser classificados em indicadores de estrutura, processo e resultado. O
acompanhamento de indicadores de resultado vai indicar se estruturas e processos foram ou nao eficientes para entregar
o esperado (INDICADORES..., 2012).

50 As outras opcoes de resposta a pergunta sobre o estado de saide eram autoavaliagdo em bom ou muito bom.




I’".IBGE Sintese de indicadores sociais
Uma analise das condigdes de vida da populacao brasileira 2016

Tabela 1 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade residentes em domicilios particulares,
total e proporcao em relacao as condi¢coes de saude e a caréncias,
segundo algumas caracteristicas - Brasil - 2013

Pessoas de 18 anos ou mais de idade residentes em domicilios particulares

Proporcdo em relacao as condigdes de saude e
as suas caréncias (%)

Pessoas em
domicilios
Autoavalia- sem acesso
- = . A Pessoas
Caracteristicas ¢ao do Pessoas simultaneo
Total = . Pessoas em
ota estado de que nao a agua por v,
, . sem acesso | domicilios
saude em concluiram rede geral, | .
a Internet no sem

regular, ruim o ensino esgotamento

. domicilio maquina de
ou muito | fundamental por rede geral q

lavar

ruim ou fossa
séptica e lixo
coletado
Total 146 308 458 33,9 38,9 30,8 51,0 40,5

Sexo
Masculino 68 916 470 29,7 39,8 32,2 51,4 41,4
Feminino 77 391 988 37,6 38,1 29,5 50,7 39,8

Cor ou raca
Branca 69 441 261 29,7 32,6 22,3 40,7 27,2
Preta ou parda 74 873 046 37,8 45,0 38,7 60,8 53,1

Grupos de idade
De 18 a 29 anos 38 157 850 18,4 17,5 32,5 50,2 44,2
De 30 a 44 anos 44 868 792 26,6 30,9 30,6 45,7 38,6
De 45 a 59 anos 36 873 985 43,1 48,1 30,0 48,3 38,3
De 60 anos ou mais 26 407 831 55,6 70,7 29,7 65,2 41,6

Classes de rendimento (1)
12 quinto de rendimentos 21234120 42,3 58,7 58,3 83,8 74,9
292 quinto de rendimentos 26 206 853 40,4 50,1 40,3 67,6 55,7
3¢ quinto de rendimentos 30 669 301 39,8 46,3 32,3 57,5 46,3
42 quinto de rendimentos 32 288 389 31,5 334 21,9 41,2 28,5
5¢ quinto de rendimentos 34 366 698 20,4 16,5 13,6 21,2 13,6

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saude 2013.
(1) Exclusive populagao sem rendimentos, sem declaragao de rendimentos, pessoas cuja condicdo na unidade domi-
ciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

ATabela 1 explora as supracitadas dimensoes, segundo recortes de sexo, cor ou
raca, grupos de idade e classes de rendimento. Como resultados tem-se uma constante
de maiores exposicoes a todas as caréncias estudas pela populacao de cor ou raca
preta ou parda e pelas pessoas com menores rendimentos. Destaca-se que 37,8% da
populacao adulta preta ou parda avaliou sua saude como regular, ruim ou muito ruim,
contra 29,7% da populacao branca. Pretos ou pardos estavam 73,5% mais expostos a
viver em um domicilio com condigoes precarias do que brancos (38,7% dos pretos ou
pardos, contra 22,3% dos brancos). Ao mesmo tempo, 53,1% das pessoas pretas ou
pardas de 18 anos ou mais de idade estavam em domicilios sem maquina de lavar,
contra 27,2% da populacao branca. Uma pior avaliagao da propria saude é reportada
pelas mulheres em relagao aos homens, assim como cresce com a idade, concernindo
43,1% dos adultos de 45 a 59 anos e mais da metade e 55,6% das pessoas de 60 anos
ou mais. Acessos a educacao e a Internet mostram-se mais ligados as pessoas mais
jovens, enquanto acesso a servicos no domicilio e a maquina de lavar esta distribuida
de forma relativamente homogénea entre os grupos de idade.
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ATabela 1 traz informacao rica, mas nao mostra interagdes entre as caréncias,
que também poderiam ser abordadas como desagregacoes das condi¢coes de saude
(como sugere a Figura 1). Da mesma forma, a falta de acesso a rendimentos é uma
caréncia, pois implica menor acesso a uma série de bens e servicos importantes para
o bem-estar. As dimensoes estao imbricadas, o que exprime a complexidade no es-
tudo dos fenOmenos sociais, de forma que, por exemplo, 42,7% das pessoas de 18
anos ou mais de idade que moravam em domicilios sem acesso a servigos basicos
classificaram sua salde como regular, ruim ou muito ruim, contra 29,9% das que
moravam em domicilios com acesso a esses servigcos. Da mesma forma, 50,8% da
populacao adulta que nao concluiu o ensino fundamental classificaram a saiude em
regular, ruim ou muito ruim, ao passo que 23,1% da populacao com ao menos esse
nivel de instrugao avaliaram a saude de forma similar.

E possivel, entdo, buscar aprofundar a analise das condicoes de satide com
aspectos de acesso a servicos de saude e exposicao a fatores de risco, que estariam
ligados aos determinantes sociais (A CONCEPTUAL..., 2010, p. 28). A escolha das
dimensoes abordadas na sequéncia (indicadores) leva em conta a disponibilidade
de informacoes na PNS e se inspirou em estudo sobre padrao de vida e salde do
Ministério da Saude da Nova Zelandia (TOBIAS; MASON, 2010)%". Seguem detalhes
sobre a construcao dos indicadores:

* Acesso a plano de saude — uma parcela da populacao brasileira declarou, em
2013, que tinha algum plano de saude (médico ou odontoldgico), particular,
de empresa ou 6rgao publico, o que representava uma dupla protecao, pois
as pessoas podem acessar a rede conveniada (ou, em alguns casos, mais
abrangente, com reembolso), limitando os riscos financeiros e outros, mas
também tém acesso ao Sistema Unico de Satde - SUS, do Ministério da Satde;
a diferenca da populacao sem plano de saude. Em 2013, 69,7% da populacao
adulta declarou nao ter plano de saude;

® Pessoas que se sentiram discriminadas em servico de salde - foi investigada
a discriminagao em uma série de dimensoes (falta de dinheiro, raga/cor, tipo
de doenca, idade etc.). Trata-se de um indicador de acesso, pois tal sentimento
tem efeitos concretos, com a tendéncia por parte das pessoas discriminadas a
avaliar negativamente os servicos de saude e mesmo evitar buscar tais servicos,
com efeitos na saude (PEEK et al., 2010; SORKIN et al., 2010). Um quantitativo
de 10,6% da populacdo adulta declarou ja ter se sentido discriminada nos
servicos de saude, a partir dos dados da PNS 2013;

¢ Falta de atendimento — a falta de atendimento foi aproximada pela intersecao
das pessoas com autoavaliagao de saude em regular, ruim ou muito ruim e
que nao consultaram médico em até 1 ano®2. Esse indicativo aproximado de
falta de atendimento concerniu 6,0% da populacao adulta na PNS 2013;

5 A Nova Zelandia se destaca nos estudos de determinantes sociais e ferramentas de pesquisa para capturar as
desigualdades de acesso de minorias, como a Maori (povo nativo do pais). Para informacoes mais detalhadas, consultar
The New Zealand health survey: objectives and topic areas (2010) e A conceptual framework for action on the social
determinants of health (2010).

%2 O Relatdrio anual das desigualdades raciais no Brasil; 2009-2010, entre outras desigualdades no acesso asaude, estudou
esse indicador a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2008 (PAIXAO et al., 2010).
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e Sintomas de depressao — a partir de respostas a uma bateria de perguntas
(Questionario PHQ-9)% ja testada em diversos contextos (KROENKE; SPITZER,;
WILLIAMS, 2001; SANTOS et al., 2013), foram abordados sintoma de depres-
sao%. A soma das respostas permitiu construir uma escala em que uma pon-
tuacao de 10 ou mais é considerada um indicativo de transtorno depressivo,
0 que concerniu 7,9% da populacao adulta na PNS 2013; e

e Tabagismo - esse fator de risco concerniu 14,7% da populagao de 18 anos de
idade ou mais, em 2013, que declarou fumar algum produto de tabaco.

A Tabela 2 explora esses indicadores e traz os mesmos recortes da Tabela 1
(sexo, cor ou racga, grupos de idade, rendimento), adicionando o recorte de acesso
a servicos basicos no domicilio e educacao. Como na analise anterior, ha relacao
complexa entre as dimensoes e seria arriscado direcionar causas e consequéncias
entre os fendmenos e caracteristicas das pessoas, mas mostram-se desigualdades
que se pode visar minimizar a partir de politicas direcionadas, sem esquecer que as
caréncias tendem a se sobrepor, com acumulo de desvantagens para alguns grupos.

DaTabela 2, destacam-se, como na andlise anterior, desvantagens para as pes-
soas de cor ou raca preta ou parda, com uma expressiva maioria sem plano de saude
(78,8%), e menor acesso a saude e maior exposi¢cao a riscos. Pessoas com menores
rendimentos, sem acesso a educacao e em condicoes de moradia precarias por falta
de acesso a servigos basicos também se mostram mais expostas. As diferengas nos
indicadores de depressao e tabagismo, segundo a desagregacao por educac¢ao, sao
relevantes, pois indicam que é necessario adaptar politicas (de comunicacao, entre
outras) para o publico mais exposto, composto por pessoas sem educacao formal.

As desigualdades regionais concernem muitas das dimensoes abordadas nas
Tabelas 1 e 2, com desvantagens para as Regidoes Norte e Nordeste ante as demais
(Tabela 3). Ha diferengas conhecidas em condigdes de vida (populagdao com baixa ren-
da, escolaridade, saneamento etc.) e também em razao de falta de oferta de servicos
de saude (SCHEFFER, 2011; ESTATISTICAS..., 2010).

5 O questionario investigou a frequéncia com que as pessoas sentiam noves sintomas de depressao nas duas semanas
precedentes a entrevista: problemas no sono, como dificuldade para adormecer, acordar frequentemente a noite ou dormir
mais do que de costume; problemas por nao se sentir descansado(a) e disposto(a) durante o dia, sentindo-se cansado(a),
sem ter energia; pouco interesse ou nao sentiu prazer em fazer as coisas; problemas para se concentrar nas suas atividades
habituais; problemas na alimentagao, como ter falta de apetite ou comer muito mais do que de costume; lentidao para se
movimentar ou falar, ou ao contrario, ficou muito agitado(a) ou inquieto(a); se sentiu deprimido(a), “pra baixo” ou sem
perspectiva; se sentiu mal consigo mesmo, se achando um fracasso ou achando que decepcionou sua familia; pensou
em se ferir de alguma maneira ou achou que seria melhor estar morto.

5 Para os objetivos da presente analise, o uso da escala se mostrou preferivel a pergunta direta feita na pesquisa, pois a
resposta estava condicionada a pessoa ter acesso a diagndstico: “Algum médico ou profissional de saide mental (como
psiquiatra ou psicélogo) ja Ihe deu o diagndstico de depressao?”
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Tabela 2 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade residentes em domicilios particulares,
total e proporcao em relacao as condicoes de saude, segundo algumas caracteristicas

Caracteristicas

Total
Sexo
Masculino
Feminino
Cor ou raca
Branca
Preta ou parda
Grupos de idade
De 18 a 29 anos
De 30 a 44 anos
De 45 a 59 anos
De 60 anos ou mais
Classes de rendimento (1)
12 quinto de rendimentos
22 quinto de rendimentos
32 quinto de rendimentos
42 quinto de rendimentos
52 quinto de rendimentos
Acesso a educacao (2)
Sem acesso

Com acesso

=<IBGE

Pessoas de 18 anos ou mais de idade residentes em domicilios particulares

Total

146 308 458

68 916 470
77 391 988

69 441 261
74 873 046

38 157 850
44 868 792
36 873 985
26 407 831

21234120
26 206 853
30 669 301
32 288 389
34 366 698

56 960 795
89 347 663

Servicos basicos no domicilio (3)

Sem acesso

Com acesso

45 026 315
101 282 143

Brasil - 2013

Proporgao em relagdo as condigoes de saude (%)

Pessoas
sem plano
médico ou

odontoldgico

69,7

70,6
69,0

60,1
78,8

74,2
68,2
68,3
68,0

94,4
87,5
79,9
65,2
35,7

86,1
59,3

86,6
62,2

Pessoas
que se
sentiram
discrimi-
nadas no
ultimo
servigo de
saude

9,5
11,6

9,5

11,5

12,5
12,0
11,3
10,2

8,0

11,8
9,8

Pessoas
com
autoava-
liacdo de
saude em
regular, ruim
ou muito
ruim
e que nao
consultaram
meédico em
até 1 ano

6,0

7,5
4,6

4,2

7,6

4,7
5,8
7,3
6,3

10,9
8,0
6,8
4,3
2,2

9,2
3,9

9,5
4,4

Pessoas
com
sintomas
de
depressao
(PHQ9>=10)
(4)

7.9

4,7

10,7

7,5
8,3

5,7
7.4
9,8
9,3

9,2
9,6
8,7
7.2

5,6

10,2
6,4

7.8
7.9

Pessoas
que
declararam
fumar algum
produto de
tabaco

14,7

18,9
11,0

13,0
16,4

1,3
14,1
20,4
12,6

19,0
16,6
14,5
13,9
11,2

19,7

11,5

17,0
13,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saude 2013.

(1) Exclusive populacdo sem rendimentos, sem declaracao de rendimentos, pessoas cuja condi¢do na unidade domi-
ciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico. (2) Foi considerada sem acesso a
educacao a populagao adulta que nao completou o ensino fundamental. (3) Acesso a servigos basicos no domicilio
quando havia acesso simultaneo a dgua por rede geral, esgotamento por rede geral ou fossa séptica e lixo coletado.
(4) Para mais informacgoes sobre a bateria de questdes do PHQ9, consultar Kroenke, Spitzer e Williams (2001) e Santos

e outros (2013).
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segundo as Grandes Regides - 2013

Tabela 3 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade residentes em domicilios particulares,
total e proporcao em relacao as condi¢coes de saude e a caréncias,

Pessoas de 18 anos ou mais de idade residentes em domicilios particulares

e outros (2013).

Proporgdo em relagao as condigdes de saude e as suas caréncias (%)

Pessoas em

domicilios

L sem acesso

i Autoavaliagdo Pessoas simultaneo

Grandes Regides do estado de Ue ndo w Aqua bor | ESsoassem  Pessoas em
Total saude em q , gua p acesso a domicilios
. concluiram rede geral, e
regular, ruim R Internet no | sem maquina
0 ensino esgotamento -
ou domicilio de lavar
. . fundamental | por rede geral
muito ruim
ou fossa
séptica e lixo
coletado

Brasil 146.308.458 339 38,9 30,8 51,0 40,5
Norte 10.885.968 40,2 a4 65,8 715 58,0
Nordeste 38.947.575 43,3 48,1 46,8 66,2 68,3
Sul 64.074.682 28,5 33,7 13,1 40,4 26,2
Sudeste 21.624.664 30,5 37,9 30,4 45,3 23,9
Centro-Oeste 10.775.569 31,9 36,4 43,4 50,6 41,2

Pessoas de 18 anos ou mais de idade residentes em domicilios particulares

Proporgao em relagao as condigdes de salde e as suas caréncias (%)

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saude 2013.
(1) Para mais informagoes sobre a bateria de questoes do PHQ9, consultar Kroenke, Spitzer e Williams (2001) e Santos

Pessoas com
Pessoas que autoavaliagao Pessoas com Pessoas que
Grandes Regides ¥
Pessoas sem se sentiram de saude. em sintomas de declararam
P L regular, ruim ou -
plano médico discriminadas ! . depressao fumar algum
. L . muito ruim e que
ou odontoldgico | no ultimo servigo | . (PHQ9>=10) produto
, nédo consultaram
de saude . . (1) de tabaco
médico em até
1 ano
Brasil 69,7 10,6 6,0 7.9 14,7
Norte 84,7 13,6 11,2 6,1 13,2
Nordeste 82,8 10,3 10,2 8,0 14,2
Sul 61,1 9,3 34 7.7 15,0
Sudeste 65,1 12,0 3,7 9.1 16,1
Centro-Oeste 67,8 13,3 5,2 8,2 13,4

O Cartograma 1 mostra uma maior proporcao de pessoas, nos estados das
Regidoes Norte e Nordeste, com autoavaliacdo da saude em regular, ruim e muito
ruim e que nao foram ao médico nos ultimos 12 meses. As diferencas sao palpaveis,
pois tal situacao concerniu 15,1% da populacao adulta do Maranhao e 14,2% no Para,

entre as maiores exposicoes, contra 2,7% e 2,8%, respectivamente, em Santa Catarina

e Sao Paulo.
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Cartograma 1 - Proporcao das pessoas de 18 anos ou mais de idade com autoavaliacao de
satide em regular, ruim ou muito ruim e que nao consultaram médico em até 1 ano, por
Unidades da Federacao - 2013

50°w 25°W

Proporgdo de pessoas (%)

I:I De maisde 4,1a 6,1
[] pe mais de 6,1 a 8,8
De mais de 8,8 a 10,5

20°5

75W s0°w 25w

Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2013.
Nota: Distribuicao de cores por quintos da distribuicao.

Como visto neste topico, indicadores de acesso a saude, educagao, habitacao
etc. que caracterizam o padrao de vida da populacao estao entrelagcados. O recorte
de quintos de rendimento mostra que o acesso variavel a recursos monetarios (de-
sigualdade de renda) esta relacionado a exposicao a caréncias e riscos. O proximo
topico se debruga, portanto, sobre os indicadores monetarios.

Desigualdade de renda com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD

Estudar a distribuicao de renda pode atender a uma série de objetivos, dentre
eles podem ser destacados trés, seguindo as orientagdes da segunda edicao do manual
do Grupo de Camberra sobre estatisticas de renda domiciliar: o desejo de entender
como as sociedades sao organizadas; os formuladores de politicas podem buscar a
avaliacao de impacto de medidas universais ou direcionadas a grupos; em terceiro
lugar, pode haver interesse em entender como “os diferentes padroes de distribuicao
de renda influenciam o bem-estar das familias e a capacidade das pessoas para adquirir
os bens e servicos de que necessitam para satisfazer suas necessidades” (CANBERRA
GROUP, 2011, p.14, traducao nossa).
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Altos niveis de desigualdade sao encontrados em muitos paises e associados a
baixo crescimento econémico no médio e longo prazo e efeitos negativos no bem-estar
das pessoas. Paises com alta desigualdade coincidem com menores investimentos
em capital humano (educacao) por parte das pessoas e se criaria um ambiente com
entraves a mobilidade social, com “armadilhas de pobreza’; que impedem parte da
populacao de empreender e ter trabalhos com melhor remuneragao em razao de
pior educagao, saude, falta de acesso ao capital produtivo etc. (SACHS, 2006; IN IT
TOGETHER, 2015).

O Brasil é classificado historicamente como um pais de alta e persistente de-
sigualdade de renda, em compasso com a América Latina. Na ultima década, o Pais
apresentou um arrefecimento dessas desigualdades, a partir de alguns indicadores
calculados com a renda declarada pelas familias na PNAD. O Gréafico 6.1 mostra a
tendéncia de diminuigao do indice de Gini® dos rendimentos das pessoas de 15 anos
ou mais de idade desde 2005, inclusive nos ultimos dois anos na série, quando passou
de 0,501, em 2013, para 0,497, em 2014, e 0,491 em 2015.Tal movimentac¢ao no indica-
dor foi concomitante a estagnacao do crescimento econdmico (em 2014) e queda (em
2015), tal como mostra a evolugao da taxa de crescimento anual do Produto Interno
Bruto - PIB (Grafico 6.2).

Grafico 6.1 - indice de Gini da distribuicao do rendimento mensal das pessoas de
15 anos ou mais de idade, com rendimento, segundo as Grandes Regioes - 2005/2015

0,650

0,600

0,550
_¥ ..
0,500 S
: ~: .\
0,450 \

0400 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
e Brasil 0,548 0,544 0,531 0,526 0,521 0,506 0,505 0,501 0,497 0,491
== Norte 0,501 0,504 0,501 0,490 0,496 0,503 0,486 0,484 0,480 0,473
== Nordeste 0,546 0,553 0,534 0,534 0,532 0,510 0,510 0,509 0,490 0,484
=== Sudeste 0,531 0,526 0,507 0,502 0,497 0,484 0,485 0,483 0,485 0,477
— Sul 0,516 0,507 0,501 0,492 0,486 0,468 0,465 0,458 0,453 0,450

Centro-Oeste 0,561 0,554 0,559 0,562 0,550 0,532 0,523 0,519 0,507 0,498

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Nota: Exclusive as informacbes das pessoas sem declaragdo de rendimento.

A queda recente da atividade econdmica teve impactos expressivos. Nas Contas
Nacionais, a evolugao macroecon6mica, entre outros, refletiu a queda da despesa de

% O indice de Gini dos rendimentos é uma medida de desigualdade que vai de 0 a 1. Em “0" todos teriam o mesmo
rendimento, enquanto em “17 apenas uma pessoa concentraria todos os rendimentos, o que representa a maxima
desigualdade.



Padrao de vida e distribuicao de renda ."“IBGE

consumo das familias (-4,0% em 2015 ante 2014), enquanto havia crescido 1,3% em
2014, “o que pode ser explicado pela deterioracao dos indicadores de inflacao, juros,
crédito, emprego e renda ao longo de todo o ano de 2015” (INDICADORES IBGE, 2016,
p.17). Ademais, o capitulo Trabalho desta publicacdo mostra, com dados da PNAD, a
tendéncia de aumento da desocupacao. Com dados da PNAD Continua, observou-se
um crescimento da taxa de desocupacao, que era 8,9% no 3¢ trimestre de 2015, contra
6,8% no 3¢ trimestre de 2014.

Grafico 6.2 - Taxa de crescimento anual do Produto Interno Bruto
total a precos constantes - Brasil - 2000-2015

%

8,0

6,0

4,0

2,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais 2000-2015.

Concomitante ao decréscimo da desigualdade com desaceleragcao econémica
e queda no emprego, houve queda dos rendimentos coletados pela PNAD. O Grafico
6.3 mostra uma inversao da tendéncia de constante crescimento desde 2005, pois a
renda média passa de R$ 1 368 em 2014, para R$ 1 270 em 2015, enquanto a renda
mediana regride de R$ 805 para R$ 788 (levando em conta a inflagdo no periodo).

Grafico 6.3 - Rendimento mensal domiciliar per capita médio e mediano dos
arranjos residentes em domicilios particulares - Brasil - 2005/2015

R
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Notas: 1. Exclusive arranjos sem rendimentos e sem declaracido de rendimentos.

2. Exclusive as pessoas cuja condicéo na unidade domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico.

3. Valores inflacionados pelo INPC de setembro de 2015.




-’".IBGE Sintese de indicadores sociais
Uma analise das condigdes de vida da populacao brasileira 2016

Outra forma de observar essa queda nos rendimentos domiciliares é a concen-
tracao da populagao nas faixas mais baixas de rendimentos em salarios minimos. As
duas faixas mais baixas, até V4 de salario minimo e entre 4 e 2 de saldrio minimo
per capita, apresentaram, em 2015, patamares proximos aos encontrados em 2012
(Gréfico 6.4).

Grafico 6.4 - Distribuicao percentual das pessoas residentes em domicilios
particulares, por classes de rendimento domiciliar per capita
Brasil - 2005/2015

%
100,0

2,6 28] 379 4,0 4,1 6,5 5,3 6,6 4,3 2,8
16,9 16,3 16,2 15,0
16,8 15,7 15,9 15,6 153 16,6
80,0
211 21,0 220 24,7
, 22,8 22,6 257 23,8 23,9 25,2
60,0
27,0 27,9
. 27,5 27,6 28,4 - 30,3
0,0 26,8 ' 28,2 28,9
20,4 20,3
20,0 ’ ’ 19,4 18,6
18,7 16,6 18,1 17,3 17,0 17,8
12,0 1.8 11,2 10,1 10,6 8,6 8,6 8,5 8,0 9,2
' 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Até 1/4 Mais de 1/4 até 1/2 Mais de 1/2 até 1
Mais de 1 até 2 Mais de 2 Sem rendimento, sem declaragao

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Notas: 1. Exclusive as pessoas cuja condi¢ao na unidade domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou partente
de empregado doméstico.

2. Valores do salario minimo: R$ 300 em 2005, R$ 350 em 2006, R$ 380 em 2007, R$ 415 em 2008, R$ 465 em 2009,
R$ 540 em 2011, R$ 622 em 2012, R$ 678 em 2009 e R$ 724 em 2014, R$ 788 em 2015.

Ao mesmo tempo, pode-se aventar que a queda nos rendimentos teria sido
mais acentuada caso ndo houvesse politicas sociais que protegessem as pessoas
na base da piramide de rendimentos (sob o principio de proteg¢ao social, com foco
nos mais vulneraveis) e a estabilidade nos rendimentos advindos de aposentadorias
e pensoes. A proporcao dos rendimentos do trabalho decresce na composicao dos
rendimentos, tanto para o total da populacao quanto nas faixas até s e entre Va e 2
salario minimo. Os rendimentos de aposentadorias e pensoes e “outras fontes” (que
abarcam os rendimentos recebidos de programas sociais, sobretudo nas faixas mais
baixas®®) vém avancando em anos recentes (Grafico 6.5).

% O rendimento mensal de outras fontes compreende o rendimento mensal, no més de referéncia, normalmente recebido
de outro tipo de aposentadoria ou penséo (quer dizer, a excecdo do recebido de instituto de previdéncia ou do governo
federal), penséo alimenticia, abono permanéncia, aluguel, doacao de nao morador, juros de caderneta de poupanca e de
outras aplicagoes financeiras, dividendos, programas sociais e outros rendimentos.




=<IBGE

Padrao de vida e distribuicao de renda

Grafico 6.5 - Distribuicao percentual dos rendimentos, total e arranjos domiciliares
com até 1/4 de salario minimo e de mais de 1/4 a 1/2 salario minimo de
rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil - 2005/2015
%
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Notas: 1. Exclusive as pessoas cuja condi¢ao na unidade domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou partente de empregado

doméstico.
2. Valores do salario minimo: R$ 300 em 2005, R$ 350 em 2006, R$ 380 em 2007, R$ 415 em 2008, R$ 465 em 2009, R$ 540 em

2011, R$ 622 em 2012, R$ 678 em 2009 e R$ 724 em 2014, R$ 788 em 2015.

Embora tenha havido a diminuicao do valor médio e mediano dos rendimentos
no ultimo ano, a queda da desigualdade também pode ser observada ao comparar
o quanto os 40% das pessoas com os menores rendimentos, o meio da distribuicao
(de mais de 40% a 90% dos rendimentos, quer dizer 50% das pessoas com rendas
intermediarias e altas) e as pessoas com os maiores rendimentos (décimo superior)
concentram do rendimento. Mesmo se o 10% superior ainda concentrava 40,5% do
rendimento em 2015, houve decréscimo nessa proporgao (que era 45,3% em 2005),
com avanco das camadas média e baixa (Grafico 6.6).
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Grafico 6.6 - Distribuicao percentual do rendimento de todas as fontes
das pessoas de 10 anos ou mais de idade com rendimentos,

por classes de rendimento - Brasil - 2005/2015
%
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[ Ate 40% De mais de 40% até 90% [ Mais de 90%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Nota: Exclusive as pessoas sem rendimento e sem declaragdo de rendimentos.

O indice de Palma compara a evolugao do décimo superior com o conjunto dos
quatro décimos inferiores (razao 10/40) e é defendido como indicador relevante para
observar as franjas da distribuicao dos rendimentos mais passiveis de direcionamento
de politicas para reducao das desigualdades (PALMA, 2011)%". O indice passa de 4,1,
em 2005, para 3,0 em 2015 (Grafico 6.7).

Grafico 6.7 - indice de Palma do rendimento de todas as fontes
das pessoas de 10 anos ou mais de idade com rendimentos

s Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Notas: 1. indice de Palma se calcula pela razao dos rendimentos concentrados por 10% da populacao com maiores
rendimentos, sobre os 40% da populagao com menores rendimentos, também conhecida como razao 10/40.

2. Exclusive as pessoas sem rendimentos e sem declaracao de rendimentos.

57 Para informacoes mais detalhadas sobre o indice de Palma e indice de Gini, consultar: COBHAM, A. Palma vs Gini:
measuring post-2015 inequality. London: Center for Global Development - CGD, 2013. Disponivel em: <http://www.cgdev.
org/blog/palma-vs-gini-measuring-post-2015-inequality>. Acesso em: out. 2016.
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Ainda observando a desigualdade de renda que, apesar de arrefecimento nos
ultimos anos, mantém-se consequente, a populacao permanece segmentada por cor
ou raga. Pretos ou pardos representavam, em 2015, 54,0% do total da populacao, mas
75,5% das pessoas com os 10% menores rendimentos (contra 23,4% de brancos), ao
mesmo tempo em que eram apenas 17,8% das pessoas no 1% com os maiores ren-
dimentos, contra 79,7% de brancos (Grafico 6.8).

Grafico 6.8 - Distribuicao percentual das pessoas de 10 anos ou mais de idade
com rendimento entre os 10% com menores rendimentos e 0 1% com
maiores rendimentos, por cor ou raga - Brasil - 2005/2015
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—————10% com menores rendimentos IL 1% com maiores rendimentos —————

] Branca | Preta ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Notas: 1. Exclusive arranjos sem rendimentos e sem declaragado de rendimentos.

2. Exclusive as pessoas cuja condicao na unidade domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente
do empregado doméstico.

3. Exclusive pessoa de cor ou raga amarela, indigena ou ignorada.

4. Classificacao de rendimentos com base na renda domiciliar per capita.
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Ao definir o conceito de direito a moradia, as Nagoes Unidas
(United Nations - UN) explicita que ele nao se restringe apenas a es-
trutura fisica do local de residéncia, mas sim abarca as condicoes de
vida e as relacOes sociais e econdmicas associadas a ocupacao daquele
espaco (UNITED NATIONS, 1991).

Dessa forma, sao elementos constitutivos desse direito a segu-
ranca da posse do domicilio (isto é, protecao contra despejos), aces-
sibilidade econémica® do domicilio, privacidade, acesso a servicos
de saneamento e eletricidade, protecao contra fatores de risco, entre
outros componentes® — todos eles afetados por politicas publicas e
com impacto sobre outros direitos sociais.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, do IBGE,
coleta informacgdes que permitem produzir indicadores que monitoram
aspectos desses elementos. Neste capitulo, buscou-se examinar alguns
desses indicadores.

" As tabelas complementares citadas neste capitulo estdo disponibilizadas na pagina da Sintese de
Indicadores Sociais, no portal do IBGE na Internet.

% A expressao “acessibilidade econémica” foi utilizada aqui como traducgao livre do termo em inglés
affordability. Ha acessibilidade econdmica da moradia quando os custos da moradia ndo ameagam
ou comprometem outras necessidades basicas dos moradores.

% Para uma definicao mais precisa de direito a moradia, consultar: UNITED NATIONS. Committee
on Economic, Social and Cultural Rights. General comment n. 4: the right to adequate housing:
art.11 (1) of the covenant. Office of the Hogh Comissioner for Human Rights, 1991. [6] p. (E/1992/23).
Recomendacdes adotadas na 6th Session of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights,
realizada em Geneva, 1991. Disponivel em: <http:/tbinternet.ohchr. org/Treaties/CESCR/Shared%20
Documents/1_Global/INT_CESCR_GEC_4759_E.doc>. Acesso em: out. 2016.
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Em 2015, a PNAD registrou 68 milhoes de domicilios particulares permanentes
e 140 mil domicilios particulares improvisados®, totalizando 68,1 milhoes de domici-
lios particulares no Brasil, uma adicao de 14,8 milhées em relacao ao total verificado
em 2005. O crescimento do nimero de domicilios se deu em ritmo bastante diverso
entre as regioes do Brasil. No Gréafico 7.1, pode-se comparar os totais (em milhoes) de
domicilios particulares em cada uma das Grandes Regides, em 2005 e 2015. Nota-se
que em termos absolutos a maior expansao se deu na Regiao Sudeste, onde houve
adicao de 5,7 milhoes de domicilios particulares. Porém, em termos relativos, o Sudeste
foi justamente a regido com expansao mais moderada, de 24,0%, enquanto a Regiao
Norte foi a que passou por um crescimento mais acelerado do numero de domicilios
particulares, que saltou 36,5% em uma década.

ATabela 7.1 apresenta o numero de domicilios particulares para cada Unidade
da Federacao e Regiao Metropolitana, ao longo do periodo de 2005 a 2015.

Grafico 7.1 - Numero de domicilios particulares, segundo as Grandes Regioes - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

A despeito das diferencas no ritmo de expansao do estoque de domicilios parti-
culares, em todas as Unidades da Federacgao o crescimento do nimero de domicilios
foi mais veloz do que o crescimento da populacao — o que significa que houve uma
reducao da média de moradores por domicilio.

Nacionalmente, a média de moradores por domicilio particular era de 3,5, em
2005, reduzindo-se para 3,0 em 2015. Esse indicador também registra significativa
variacao regional, como se pode ver naTabela 7.2, sendo mais elevado nas Regides
Norte e Nordeste, e mais baixo nas Regides Sul e Sudeste. Entre as Unidades da Fe-
deragao, os pontos extremos sao os Estados do Amazonas, com uma média de 3,8
moradores por domicilio particular, e do Rio Grande do Sul, com 2,7

% Neste capitulo, a maioria dos indicadores diz respeito apenas aos domicilios particulares permanentes, que
sdo investigados mais a fundo pela PNAD. A pesquisa nao coleta informagdo a respeito das caracteristicas dos
domicilios improvisados, em razdo do carater temporario dos mesmos. Para uma definicdo dos conceitos de
domicilio particular improvisado e de domicilio particular permanente, consulte o Glossario desta publicacéo.
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Apesar da reducao expressiva na ultima década, a média de moradores por
domicilio particular verificada no Brasil, em 2015, ainda ¢ alta, se comparada ao que
se observa, em geral, nos paises de renda mais elevada, como se pode ver no Grafico
7.2, o que indica que o processo de expansao do estoque de domicilios em ritmo su-
perior ao crescimento populacional pode continuar no Brasil, conforme o Pais altera
sua estrutura demografica e econdmica®.

Grafico 7.2 - Numero médio de moradores dos domicilios particulares
Brasil e paises selecionados da OCDE - 2014-2015
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Fontes: 1. IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015. 2. Family size and household composition 2014. In: Organisation
for Economic Co-operation and Development. OECD Family Database. Paris, 2015. Disponivel em: <http://www.oecd.org/els/family/
database.htm>. Acesso em: nov. 2016.

Nota: Para os paises da OCDE, dados referentes a 2014 e, para o Brasil, dado referente a 2015.
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A reducao do niumero médio de moradores por domicilio, em conjunto com
a reducao na proporcao de domicilios com poucos comodos®?, tem provocado uma
reducao do adensamento domiciliar (situacdao em que o nimero de moradores supera
o que seria adequado para as instalagoes do domicilio). Neste capitulo, adotou-se o
critério de classificar como adensamento domiciliar excessivo os domicilios onde
ha mais de trés moradores por comodo utilizado como dormitorio, em linha com
o critério utilizado pelo Ministério das Cidades na definicao do déficit habitacional
(DEFICIT..., 2014)8.

5 Note-se, por exemplo, a expansao dos domicilios unipessoais (majoritariamente ocupados por idosos), que passaram
de 10,8% em 2005 para 15,1% em 2015.

62 Em 2005, 10,8% dos domicilios particulares permanentes brasileiros possuiam menos de quatro comodos. Em 2015,
essa proporcao era de 7,6%.

8 Internacionalmente, ha diversos critérios para classificagdo do adensamento domiciliar. No ambito do monitoramento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODMs, estabelecidos na Declaragdo do Milénio, aprovada pelas Nagoes
Unidas em 2000, o critério adotado foi de classificar como excessivamente adensados os domicilios com mais de trés
pessoas por comodo com mais de quatro metros quadrados (m?2) (UNITED NATIONS, 2000). Esse critério nao é perfeitamente
aplicavel aos dados da PNAD, pois ela ndo mensura a metragem dos comodos.
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Por esse critério, 6,0% dos domicilios particulares permanentes estavam exces-
sivamente adensados em 2005, numero que se reduz para 3,0% em 2015, redugao
que se deu de forma gradual e continua. Ao longo da série histdrica analisada neste
capitulo, o adensamento domiciliar excessivo ocorre com mais frequéncia nos domi-
cilios localizados nas areas rurais, mas a diferenca entre a proporg¢ao verificada nessas
areas rurais e a verificada nas areas urbanas se reduziu ao longo da série histérica,
como se verifica no Grafico 7.3.

Grafico 7.3 - Proporcao de domicilios particulares permanentes com adensamento
domiciliar excessivo, segundo a situacao do domicilio - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Nota: Adensamento domiciliar corresponde ao domicilio com mais de trés moradores por comodo utilizado como dormitorio.

A proporcao de domicilios particulares permanentes em adensamento exces-
sivo também varia regionalmente, atingindo 7,2% no Norte, 3,2% no Sudeste, 2,8%
no Nordeste, 1,9% no Centro-Oeste, e 1,0% no Sul, em 2015.

Outra caracteristica dos domicilios brasileiros que evoluiu gradualmente no
periodo analisado foi a presenca de banheiro ou sanitario de uso exclusivo dos mora-
dores.Trata-se de um indicador importante, pois a auséncia de instalacoes sanitarias
pode expor os moradores a riscos de saude.

Em 2005, 93,6% dos domicilios particulares permanentes brasileiros tinham
banheiro ou sanitario de uso exclusivo dos moradores, proporcao que se elevou para
97,7% em 2015.

Ainda assim, existiam, em 2015, de acordo com a PNAD, 1,6 milhao de domici-
lios particulares permanentes brasileiros sem banheiro ou sanitario de uso exclusivo,
concentrados, principalmente, nos Estados do Maranhao (334 mil), da Bahia (192 mil),
do Para (148 mil), do Ceard (128 mil), do Piaui (122 mil) e de Pernambuco (117 mil).
No Grafico 7.4, sdo apresentadas as proporgoes para todas as Unidades da Federacao.
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Grafico 7.4 - Proporcao de domicilios particulares permanentes
com banheiro ou sanitario de uso exclusivo dos moradores, segundo

as Unidades da Federacao - 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.

Outros indicadores importantes da condicao sanitaria dos domicilios sao as
proporcoes de cobertura domiciliar dos servigos publicos de saneamento basico:
abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora e
coleta direta ou indireta de lixo%4. Entre 2005 e 2015, o Brasil obteve avanco moderado
na cobertura da coleta direta ou indireta de lixo, que passou de 85,6% dos domicilios
particulares permanentes, em 2005, para 89,8% em 2015 e um resultado um pouco
mais significativo na cobertura do esgotamento por rede coletora, de 56,6%, em 2005,
para 65,3% em 2015, embora este ainda seja o componente do saneamento com

5 A rigor, o conceito de saneamento basico, definido na Lei n. 11.445, de 05.01.2007, abrange também a infraestrutura de
drenagem e manejo de dguas pluviais, mas a presenca desse servico no entorno dos domicilios ndo é mensurada pela
PNAD.
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maior déficit de cobertura. A expansao mais timida foi a da rede de abastecimento
de agua, cuja cobertura avangou apenas 3,2 pontos percentuais entre 2005 e 2015,
passando de 82,2% para 85,4%. Na Tabela 7.4 pode-se observar que a cobertura da
rede de abastecimento de agua, em 2015, era a mesma registrada em 2012, indicando
uma estagnacao.

O Gréafico 7.5 mostra a diferenca na cobertura dos servicos de saneamento basico
entre as areas urbanas e rurais. Os servicos de abastecimento de dgua e coleta de
lixo conseguem obter alguma penetracao nas areas rurais, atingindo pouco mais de
% dos domicilios, porém o servigco de esgotamento sanitario tem presenca bastante
restrita no meio rural, ndo chegando nem mesmo a 1/10 dos domicilios particulares

permanentes ru rais.

Grafico 7.5 - Proporcao de domicilios particulares permanentes com acesso a
servicos de saneamento, por tipo de servico, segundo a situacao do domicilio - Brasil - 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.

Ao analisar esses dados, é preciso levar em consideracao a diversidade das
areas rurais brasileiras. A extensao de alguns servicos de saneamento basico é fac-
tivel em areas rurais no entorno de centros urbanos, porém impraticavel em areas
mais isoladas — nesses casos, solucoes localizadas como fossas sépticas ou pocos
artesianos podem ser mais adequadas®.

O acesso domiciliar aos servicos de saneamento guarda forte correlagdo com
a cor ou raca da pessoa de referéncia do domicilio. No Grafico 7.6, pode-se observar
a evolucao do acesso simultaneo aos trés servicos de saneamento basico, entre os
domicilios em que a pessoa de referéncia € branca, em comparagao com aqueles
onde a pessoa de referéncia é preta ou parda. Em 2015, os domicilios onde a pessoa

% A fossa séptica ndo ligada a rede, por exemplo, era adotada por 28,8% dos domicilios permanentes rurais brasileiros
em 2015.
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de referéncia € branca tinham uma cobertura 16,6 pontos percentuais superior a
verificada entre os domicilios com pessoas de referéncia preta ou parda. Trata-se de
uma diferenga consideravel, ainda que inferior a verificada em 2005, de 20,6 pontos
percentuais.

Grafico 7.6 - Proporcao de domicilios particulares permanentes
com acesso simultaneo aos trés servicos de saneamento basico, segundo
a cor ou raca da pessoa de referéncia do domicilio - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Nota: Abastecimento de dgua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial e coleta direta ou
indireta de lixo.

O indicador de acesso simultaneo aos trés servicos de saneamento basico tam-
bém apresenta resultados bastante desiguais entre as diferentes regides, chegando a
86,2% no Sudeste, 63,1% no Sul, 50,8% no Centro-Oeste, 40,8% no Nordeste e apenas
18,2% no Norte. Entre as Unidades da Federacgao os casos mais dispares sao do Estado
de Sao Paulo, com 92,4%, e do Amapa, com 3,3%.

Em todas as Grandes Regides, os domicilios onde a pessoa de referéncia era
branca obtiveram resultados melhores do que aqueles onde a pessoa de referéncia
era preta ou parda, como se pode ver naTabela 7.7

Outro servico que passou por uma expansao do acesso no periodo estudado é
ailuminacao elétrica. O mesmo ja se encontra praticamente universalizado nas areas
urbanas (de acordo com a PNAD, 99,96% dos domicilios particulares permanentes
urbanos brasileiros tinham iluminagao elétrica em 2015), mas ainda sofre alguma restri-
¢ao nas areas rurais®. Em 2005, 83,5% dos domicilios particulares permanentes rurais
tinha acesso a iluminagao elétrica, proporgcao que se elevou para 98,2% em 2015

8 A expansao da oferta de energia elétrica na area rural foi alvo de uma politica publica especifica do Ministério de Minas
e Energia, vigente durante todo o periodo em questao, o Programa Luz paraTodos.

67 Esse numero inclui tanto domicilios com acesso a rede geral de energia elétrica, como aqueles com iluminacao elétrica
oriunda de geradores proprios.
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Ainda assim, restavam, em 2015, 171 mil domicilios particulares permanentes rurais
sem iluminacao elétrica no Brasil, dos quais 89 mil (52,1%) estavam na Regido Norte.

O Grafico 7.7 mostra a evolucao da proporcao de acesso a iluminacao elétrica
nos domicilios particulares permanentes rurais, destacando a Regiao Norte.

Grafico 7.7 - Proporcao de domicilios particulares permanentes
rurais com iluminacao elétrica - Brasil e Regiao Norte - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

A PNAD coletatambém informacgoes sobre a condi¢cao de ocupagao dos domici-
lios particulares permanentes, isto €, a forma por meio do qual os moradores ocupam
aquela residéncia — se o domicilio é préprio, alugado etc.

A distribuicao dos domicilios pelas diferentes condigdes de ocupacgao tem se
mantido relativamente estavel. H4 um predominio dos domicilios proprios®, categoria
em que se encontravam 73,4% dos domicilios particulares permanentes brasileiros, em
2005, e 74,8% em 2015 — sendo 69,9% ja quitados (proprio —ja pago) e 4,9% ainda em
financiamento (préprio — pagando). Registrou-se uma ligeira expansao da proporgao
de domicilios na categoria alugado, que passaram de 16,0%, em 2005, para 17,9% em
2015, e uma reducgao de 3,3 pontos percentuais dos domicilios cedidos ou em outra
condicao, que passaram de 10,6% para 7,3% entre 2005 e 2015.

O Grafico 7.8 mostra a distribuicao percentual dos domicilios por condigao de
ocupacao para cada Grande Regido. Chama atencao a presenca reduzida de domici-
lios da categoria préprio ainda pagando nas Regioes Norte e Nordeste. Ja a Regiao
Centro-Oeste destaca-se pela maior presenca das categorias alugado e cedido ou
outra condicao, resultado que se relaciona, entre outros fatores, com a presenca de
uma proporcao elevada de migrantes de outras regioes (ver Tabela 1.9 do capitulo
Aspectos demograficos desta publicacdo), na medida em que é mais rara a ocorréncia
da categoria proprio entre os recém-chegados.

% Como a condig¢ao de ocupacao é aferida na PNAD por meio da declaragdo dos moradores, a condigdo de préprio nao
significa necessariamente que o imdvel esteja devidamente registrado e regularizado.
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Grafico 7.8 - Distribuicao percentual dos domicilios particulares permanentes,
por condicao de ocupacao, segundo as Grandes Regides - 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.

Quando a distribuigcao dos domicilios por condigao de ocupacao é desagregada
segundo a cor ou raca da pessoa de referéncia do domicilio, nota-se que, entre os
domicilios particulares permanentes com pessoas de referéncia pretas ou pardas, a
ocorréncia de domicilios préprios é ligeiramente menor do que aquela verificada entre
os domicilios com pessoas de referéncia brancas, como se pode observar naTabela 7.9.
Em 2015, a proporcao de domicilios na categoria préprio - ja pago entre os domicilios
com pessoas de referéncia brancas era de 70,4%, enquanto a proporgao registrada
entre os domicilios com pessoas de referéncia pretas ou pardas era de 69,5%.

A diferenca é maior na categoria préprio — ainda pagando, que, em 2015, cor-
respondia a 6,1% dos domicilios particulares permanentes com pessoas de referéncia
brancas e apenas 3,9% (ou seja, 36% menor) dos domicilios de pessoas de referéncia
pretas ou pardas. Esse padrao vem se repetindo em todos os anos da série histori-
ca desde 2007 indicando que a populacao preta ou parda tem acesso mais restrito
aos programas de crédito habitacional, seja em funcao de possuir um rendimento
domiciliar per capita menor, seja pela maior informalidade no mercado de trabalho,
ou mesmo pela auséncia de garantias e documentacao, caracteristicas da populacao
mais empobrecida.

No caso dos domicilios alugados, o aluguel pode comprometer uma parcela
elevada da renda domiciliar, dificultando a satisfacdo de outras necessidades dos
moradores. Um indicador que monitora a acessibilidade econdmica dos domicilios
alugados ¢ a proporcao de domicilios onde o valor do aluguel mensal iguala ou ex-
cede 30% da renda domiciliar mensal - situacao classificada, neste capitulo, como de
Onus excessivo com aluguel.

Entre os domicilios particulares permanentes alugados, a proporcao em 6nus
excessivo de aluguel era 24,3%, em 2005, e passou para 32,0% em 2015. As Unidades
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da Federacao com maior ocorréncia de 6nus excessivo com aluguel entre os domici-
lios alugados, em 2015, foram o Rio de Janeiro, com 38,5%, e o Distrito Federal, com
38,0%. Ja as menores proporgoes foram encontradas nos Estados de Ronddnia e Mato
Grosso do Sul, ambos com 24,6%.

Grafico 7.9 - Proporcao de domicilios particulares permanentes com 6nus
excessivo com aluguel, segundo o sexo da pessoa de

% referéncia do domicilio - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
Notas: 1. Domicilios onde o valor mensal do aluguel iguala ou ultrapassa 30% do valor da renda domiciliar mensal.
2. Exclusive domicilios sem rendimento, sem declaragao de rendimento ou sem declaragdo do valor do aluguel.

Quando considerado o total de domicilios particulares permanentes, independen-
te da condigao de ocupacao, a propor¢ao de domicilios em 6nus excessivo com aluguel
passou de 3,9%, em 2005, para 5,7% em 2015. A evolucao desse indicador, desagregado
por sexo da pessoa de referéncia do domicilio, esta exposta no Grafico 7.9. Percebe-se
que a proporcao de domicilio com 6nus excessivo com aluguel apresentava tendén-
cia de queda entre 2005 e 2008, passando a se elevar desde entao, tendéncia que se
mantem tanto em periodos de crescimento da renda domiciliar per capita (como em
2012) como em periodos de contragao (como em 2015). Nota-se também que a ocor-
réncia de 6nus excessivo com aluguel apresenta alguma correlagdo com o sexo da
pessoa de referéncia, ocorrendo com mais frequéncia nos domicilios onde a pessoa
de referéncia é mulher, padrao que se repete ao longo de toda a série.

A sensibilidade da ocorréncia do 6nus excessivo com aluguel ao sexo da pessoa
de referéncia esta relacionado a menor remuneragdao média obtida pelas mulheres
no mercado de trabalho e ao fato de que, entre os tipos de arranjo domiciliar dos
moradores, os arranjos do tipo monoparental com filho (grupo onde as pessoas de
referéncia sdo predominantemente mulheres) estdao entre os que mais comumente
incorrem em situacoes de 6nus excessivo com aluguel, perdendo apenas para os do-
micilios unipessoais, conforme mostra o Gréafico 7.10. Por sua vez, a maior frequéncia
de 6nus nos domicilios unipessoais ou com arranjos monoparentais € influenciada pela
dificuldade de arcar com o aluguel quando ha apenas um morador com rendimentos
no domicilio e pela tendéncia dos domicilios com menos moradores registrarem um
valor maior de aluguel per capita.
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Grafico 7.10 - Proporcao de domicilios particulares permanentes
com onus excessivo com aluguel, segundo o arranjo domiciliar - Brasil - 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.

Além das informacodes sobre as caracteristicas do domicilio e do acesso domi-
ciliar a servicos, a PNAD coleta ainda dados a respeito da posse domiciliar de alguns
bens duraveis, como eletrodomésticos e equipamentos eletronicos.

Um grupo desses bens diz respeito a realizagao dos afazeres domésticos. Neste
capitulo, optou-se por destacar, entre eles, a maquina de lavar roupa, cuja presenca
nos domicilios brasileiros se expandiu consideravelmente no periodo abordado — pas-
sando de 35,6% dos domicilios, em 2005, para 61,1% em 2015. O Grafico 7.11 mostra a
evolugao da proporcao de domicilios particulares permanentes com posse de maquina
de lavar roupa, desagregada por cor ou raca da pessoa de referéncia. Nota-se que
entre os domicilios particulares permanentes com pessoas de referéncia pretas ou
pardas, a proporcao com posse de maquina de lavar mais do que dobrou no periodo
de 2005 a 2015. Ainda assim, permanece, em 2015, uma diferenga notavel em relacao
aos domicilios com pessoas de referéncia brancas, que registram uma proporg¢ao de
posse de maquina de lavar 25 pontos percentuais maior.

Grafico 7.11 - Proporcao de domicilios particulares permanentes com
posse de maquina de lavar roupa, segundo a cor ou raca da pessoa

de referéncia do domicilio - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.
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Outro grupo de bens cuja posse domiciliar é investigada pela PNAD sao bens de
Tecnologia de Comunicacgao e Informacgao -TICs. NasTabelas 7.12, 7.13 e 7.14, estao os
dados referentes a proporcao de posse domiciliar de aparelho telefonico (fixo ou celu-
lar), televisao e microcomputador com acesso a Internet. Os trés registraram expansao
nos domicilios brasileiros no periodo — mais intensa no caso do microcomputador
com acesso a Internet, que, em 2005, estava presente em apenas 13,6% dos domicilios
particulares permanentes brasileiros, valor que passa para 40,5% em 2015. O telefone
(fixo ou celular) e a televisao, partindo de um patamar mais elevado, registraram um
ritmo de expansao mais moderado, de 71,4%, em 2005, para 93,3% em 2015, no caso
do telefone, e de 91,2%, em 2005, para 97,1% em 2015, no caso da televisao.

Cabe destacar também que essa expansao tem se desacelerado nos ultimos
anos. De acordo com a PNAD, a proporcao de posse domiciliar de televisao nao re-
gistrou expansao entre 2011 e 2015. Ja a proporcao de domicilios particulares perma-
nentes com telefone, que vinha se elevando continuamente, manteve-se estavel entre
2014 e 2015, um resultado que pode ter sido influenciado pela contracao da atividade
econdmica em 2015. O microcomputador com acesso a Internet tem registrado até
mesmo uma reducgao de presenc¢a nos domicilios brasileiros, entre 2013 (42,4%) e 2015
(40,5%), possivelmente porque alguns domicilios que antes contavam com compu-
tador passaram a fazer o acesso a Internet por meio de outros tipos de dispositivo,
como tablets e telefone celular.

O Grafico 7.12 desagrega a proporcao de posse desses trés bens entre os domi-
cilios situados nas areas urbanas e nas areas rurais. Nota-se que, embora o acesso a
energia elétrica nos domicilios rurais esteja se aproximando de uma universalizacao,
como ja mencionado, a posse domiciliar de aparelhos eletronicos de informacao e
comunicagao ainda é consideravelmente restrita, quando comparada ao que se ve-
rifica nas areas urbanas.

Grafico 7.12 - Proporcao de domicilios particulares permanentes com posse de
bens duraveis de informacao e comunicacao, por tipo de bem,
segundo a situacao do domicilio - Brasil - 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.
(1) Inclusive notebooks, laptops e similares. (2) Exclusive tablets e smarthphones.



Domicilios &2IBGE

AsTabelas 7.12, 7.13 e 7.14 revelam também que a posse desses trés bens € mais
comum nos domicilios com pessoas de referéncia brancas. A diferenca é mais expres-
siva no caso do microcomputador com acesso a Internet, cuja proporcao de posse
entre os domicilios particulares permanentes com pessoas de referéncia brancas é
20 pontos percentuais maior do que aquela registrada entre os domicilios particulares
com pessoas de referéncia pretas ou pardas — de 51,2% e 31,2%, respectivamente,
em 2015.

Os indicadores analisados ao longo deste capitulo indicam que, nos 10 anos
entre 2005 e 2015, o Brasil logrou avancar nas condi¢goes de moradia, servicos domici-
liares e posse domiciliar de bens permanentes, em ritmo mais veloz no caso de alguns
indicadores, mais lento no caso de outros. O contrario ocorreu com a acessibilidade
econdmica da moradia, como indica o crescimento das situacoes de Onus excessivo
com aluguel. Destaca-se também que permanecem, nesses indicadores, importan-
tes desigualdades: entre as Grandes Regioes, entre as areas urbanas e rurais, entre
brancos e pretos ou pardos e entre homens e mulheres.
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abastecimento de agua por rede geral Forma de abastecimento de
agua em que o domicilio particular permanente é servido por agua
proveniente de uma rede de distribui¢cao, com canalizacao interna ou,
pelo menos, para o terreno ou propriedade em que se situa o domicilio.

acesso a iluminacgao elétrica Existéncia de iluminacao elétrica no do-
micilio particular permanente, independentemente de ser proveniente
de uma rede geral ou obtida de outra forma (gerador, conversor de
energia solar, etc).

adensamento domiciliar excessivo Categoria em que se classifica o
domicilio particular permanente que tem um nimero médio superior
a trés moradores por comodo utilizado como dormitorio.

afazeres domésticos Exercicio, no domicilio de residéncia, de tarefas
que nao se enquadram no conceito de trabalho, tais como: arrumar
ou limpar toda ou parte da moradia; cozinhar ou preparar alimentos,
passar roupa, lavar roupa ou loucga, utilizando, ou nao, aparelhos
eletrodomésticos para executar estas tarefas para si ou para outro(s)
morador(es); orientar ou dirigir trabalhadores domésticos na execucgao
das tarefas domésticas; cuidar de filhos ou menores moradores; ou
limpar o quintal ou terreno que circunda a residéncia.

alfabetizacao Ver pessoa alfabetizada

aluguel mensal Valor do aluguel do domicilio particular permanente
alugado relativo ao més de referéncia da pesquisa.

anos de estudo Classificacao estabelecida em funcao da série e do
nivel ou grau mais elevado alcancado pela pessoa, considerando
a ultima série concluida com aprovacao. Cada série concluida com
aprovacao corresponde a 1 ano de estudo. A contagem dos anos de
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estudo tem inicio em: 1 ano, a partir da primeira série concluida com aprovacao de
curso de ensino fundamental (com duracao de 8 anos), de primeiro grau ou elementar;
em 5 anos de estudo, a partir da primeira série concluida com aprovacao de curso de
médio primeiro ciclo; em 9 anos de estudo, a partir da primeira série concluida com
aprovacao de curso de ensino médio, de segundo grau ou de médio segundo ciclo;
em 12 anos de estudo, a partir da primeira série concluida com aprovacao de curso
superior de graduacao. As pessoas que nao declaram a série e o nivel ou grau, ou
com informacoes incompletas ou que nao permitem a sua classificacao, sao reunidas
no grupo de anos de estudo nao determinados ou sem declaracao. No periodo de
transicao da mudanca da duragao do ensino fundamental de 8 para 9 anos, a classi-
ficacdo segundo os anos de estudo foi construida de forma a harmonizar a duracao
do ensino fundamental de 9 anos para 8 anos, o que possibilita a comparacao dos
resultados com os das pesquisas anteriores. Na contagem dos anos de estudo para
o ensino fundamental com duragao de 9 anos, a primeira série concluida com apro-
vacao foi enquadrada em menos de 1 ano de estudo; a segunda série, em 1 ano de
estudo; e assim sucessivamente, até a nona série, classificada em 8 anos de estudo.

aposentadoria Pagamento mensal vitalicio efetuado ao segurado em virtude de tempo
de contribuicao, idade, invalidez permanente ou trabalho exercido sob condicoes espe-
ciais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica. A aposentadoria por tempo de
contribuicao é devida ao segurado que completa, no minimo, 35 anos de contribuicao,
se do sexo masculino, ou 30 anos de contribuicao, se do sexo feminino, exceto os casos
especiais. A aposentadoria por idade é devida ao segurado que completa 65 anos de
idade, se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino; no caso do trabalhador
rural, esses limites sao de 60 anos e 55 anos, respectivamente. A aposentadoria por
invalidez é devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, é
considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitacao para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia. O aposentado por invalidez tem cancelada
a aposentadoria se voltar voluntariamente a atividade, ao contrario dos outros tipos
de aposentadorias, que sao vitalicias.

arranjo com parentesco Conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco residen-
tes na mesma unidade domiciliar. Neste tipo de arranjo podem ou nao ser residentes,
na mesma unidade domiciliar, as pessoas ligadas por dependéncia doméstica e/ou
normas de convivéncia.

arranjo convivente Arranjo, identificado na coleta dos dados, que reside na mesma
unidade domiciliar com um arranjo principal e que deve ser constituido por, no mini-
mo, duas pessoas em cada arranjo — principal e convivente.

arranjo sem parentesco Conjunto de pessoas ligadas por normas de convivéncia re-
sidentes na mesma unidade domiciliar. Neste tipo de arranjo, podem ou nao ser resi-
dentes, na mesma unidade domiciliar, as pessoas ligadas por dependéncia doméstica.

arranjo principal O arranjo principal residente na unidade domiciliar é formada pela
pessoa de referéncia da unidade domiciliar e pelos integrantes de sua familia.

arranjo unipessoal Pessoa que mora em uma unidade domiciliar sem outras pessoas
ligadas por lacos de parentesco ou normas de convivéncia. Neste tipo de arranjo,
podem ou nao ser residentes, na mesma unidade domiciliar, as pessoas ligadas por
dependéncia doméstica.
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atividade Finalidade ou ramo de negdcio da organizacao, empresa ou entidade para
a qual a pessoa trabalha. Para os trabalhadores conta propria, a classificacao foi feita
de acordo com a ocupacao exercida.

banheiro COmodo destinado a banho e que também dispbe de vaso sanitario ou
buraco para dejecoes.

bonus demografico Momento em que a estrutura etaria da populagao tem um gran-
de contingente de pessoas em idade produtiva (normalmente definido de 15 a 59
anos) e um menor nimero de idosos e criancas. Trata-se de uma oportunidade para
o crescimento econémico.

cargo de direcao Grupo da Classificagao Brasileira de Ocupacoes-Domiciliar - CBO-
Domiciliar que inclui as seguintes ocupacoes: membros superiores e dirigentes do
poder publico, dirigentes de empresas e organizacoes (exceto de interesse publico)
e gerentes.

classificacdao de atividades Ver Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas
Domiciliar - CNAE-Domiciliar

Classificacao Nacional de Atividades Econémicas-Domiciliar - CNAE-Domiciliar Adap-
tacao da Classificacao Nacional de Atividades Econémicas - CNAE para as pesquisas
domiciliares. A CNAE-Domiciliar mantém-se idéntica a CNAE nos niveis mais agrega-
dos —secao e divisao, com excecao das divisdoes do comércio em que nao se distingue
o varejo e o atacado — reagrupa classes onde o detalhamento foi considerado inade-
quado para as pesquisas domiciliares e desagrega algumas atividades de servicos que
tém nestas pesquisas sua Unica fonte de cobertura. A CNAE tem como referéncia a
International Standard Industrial Classification of all Economic Activities - ISIC (Clasifi-
cacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas - ClIU),
32 revisao, das Nacdes Unidas.

coleta direta do lixo Quando o lixo do domicilo é coletado diretamente por servigo
ou empresa de limpeza, publica ou privada, que atende ao logradouro em que se
situa o domicilio;

coleta indireta do lixo Quando o lixo do domicilio é depositado em cagcamba, tanque
ou depdsito de servigco ou empresa de limpeza, publica ou privada, que posteriormente
o recolhe.

condicao de ocupacao do domicilio Classificagao do domicilio particular permanente
em: proprio ja pago — quando o domicilio é de propriedade, total ou parcial, de mo-
rador, estando integralmente quitado, independentemente da condigao de ocupacao
do terreno; préprio ainda pagando aquisicao — quando o domicilio é de propriedade,
total ou parcial, de morador, e nao esta integralmente quitado, independentemente da
condicao de ocupacao do terreno; alugado —quando o aluguel do domicilio &, total ou
parcialmente, pago por morador; cedido —quando o domicilio € cedido gratuitamente
por empregador de morador, instituicdo ou pessoa hao moradora (parente ou nao),
ainda que mediante uma taxa de ocupacgao ou conservacgao, inclusive o domicilio cujo
aluguel é integralmente pago, direta ou indiretamente, por empregador de morador,
instituicao ou pessoa nao moradora; ou outra—quando o domicilio é ocupado em con-
dicao diferente das anteriormente arroladas, como, por exemplo, no caso de invasao.
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condicao na unidade domiciliar e na familia Classificacao dos integrantes da unidade
domiciliar (ou da familia) quanto a relagao de parentesco, de convivéncia ou de depen-
déncia domeéstica existente entre cada integrante e a pessoa de referéncia, em: pessoa
de referéncia — pessoa responsavel pela unidade domiciliar (ou pela familia) ou assim
considerada pelos demais membros; cOnjuge — pessoa que vive conjugalmente com a
pessoa de referéncia da unidade domiciliar (ou da familia), existindo ou nao o vinculo
matrimonial; filho — pessoa que é filho, enteado, filho adotivo ou de criacao da pessoa
de referéncia da unidade domiciliar (ou da familia) ou do seu conjuge; outro parente —
pessoa que tem qualquer outro grau de parentesco com a pessoa de referéncia da
unidade domiciliar (ou da familia) ou com o seu cOnjuge; agregado — pessoa que nao
é parente da pessoa de referéncia da unidade domiciliar (ou da familia) nem do seu
conjuge e nao paga hospedagem nem alimentacao; pensionista — pessoa que nao é
parente da pessoa de referéncia da unidade domiciliar (ou da familia) nem do seu con-
juge e paga hospedagem ou alimentacgao; empregado doméstico — pessoa que presta
servico doméstico remunerado em dinheiro ou somente em beneficios a membro(s)
da unidade domiciliar (ou da familia); ou parente do empregado doméstico — pessoa
que é parente do empregado doméstico e ndo presta servico doméstico remunerado
a membro(s) da unidade domiciliar (ou da familia).

conta propria Pessoa que trabalha explorando o seu préprio empreendimento, sozinha
ou com sécio, sem ter empregado e contando, ou nao, com a ajuda de trabalhador
nao remunerado.

contribuinte para instituto de previdéncia Pessoa que contribui para instituto de pre-
vidéncia, federal (Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou Plano de Seguridade
Social do Servidor Publico Civil da Uniao), estadual (instituto de previdéncia estadual,
incluindo os servidores das forgas auxiliares estaduais), ou municipal (instituto de
previdéncia municipal, incluindo os servidores das forcas auxiliares municipais), no
trabalho principal, no secundario e em pelo menos um dos demais trabalhos que tem
na semana de referéncia. Na base de dados da Empresa deTecnologia e Informacgoes
da Previdéncia Social - DataPREV, 0 contribuinte pessoa fisica constitui toda pessoa fisica
que contribui para a Previdéncia Social a partir do cruzamento de informacoes de dis-
tintas bases a fim de se evitar a duplicidade de a mesma pessoa ser registrada como
“empregado” ou na categoria “outros contribuintes’, consolidando suas contribuigoes.

cor ou raca Caracteristica declarada pelas pessoas com base nas seguintes opgoes:
branca, preta, amarela (pessoa que se declara de origem japonesa, chinesa, coreana
etc.), parda ou indigena.

decis de renda Ver divisao em percentis de renda

divisao em percentis de renda Procedimento que visa agrupar as unidades de analise
desejadas em grupos definidos a partir de uma medida de rendimento. Um exemplo
é a divisdo em quintos de renda, na qual se obtém 5 grupos, cada um com 20% das
unidades desejadas. Assim, o primeiro quinto de renda possui as 20% unidades mais
pobres, e o ultimo quinto possui as 20% unidades mais ricas. Tal divisao é realizada
por meio de um procedimento que calcula a proporcao da populacao acumulada apos
ordenacao da base pela variavel de renda desejada. Para contornar a grande densi-
dade de empates em alguns valores especificos de renda (como o salario minimo),
que, em conjunto com a ordenacao da amostra por Unidades da Federacao, geraria
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uma alocacgao sistematica das unidades localizadas nos estados das Regioes Norte e
Nordeste no grupo inferior (mais pobre), procede-se a randomizacgao inicial da base.

domicilio Local de moradia estruturalmente separado e independente, constituido
por um ou mais comodos. A separacao fica caracterizada quando o local de moradia
é limitado por paredes, muros, cercas etc., coberto por um teto, permitindo que os
moradores se isolem, arcando com parte ou todas as suas despesas de alimentacao
ou moradia. A independéncia fica caracterizada quando o local de moradia tem acesso
direto, permitindo que os moradores possam entrar e sair sem passar por local de
moradia de outras pessoas.

domicilio particular Domicilio destinado a habitacao de uma pessoa ou de um grupo de
pessoas cujo relacionamento é ditado por lagos de parentesco, dependéncia doméstica
ou normas de convivéncia. O domicilio particular é classificado em: permanente -
localizado em unidade que se destina a servir de moradia (casa, apartamento ou como-
do); ou improvisado - localizado em unidade que nao possui dependéncia destinada
exclusivamente a moradia (loja, sala comercial etc.) ou em prédio em construcao,
embarcacao, carroca, vagao, tenda, barraca, gruta etc. que esteja servindo de moradia.

domicilio particular improvisado Ver em domicilio particular
domicilio particular permanente Ver em domicilio particular

dormitéorio COmodo que esta em carater permanente sendo utilizado para esta fina-
lidade por morador do domicilio particular permanente.

educacao de jovens e adultos Modalidade da educacao oferecida as pessoas de 15
anos ou mais de idade que nao tiveram acesso ou continuidade de estudo, na idade
apropriada, no ensino fundamental ou as pessoas de 18 anos de idade que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudo, na idade apropriada, no ensino médio. No passado,
a educacao de jovens e adultos teve as seguintes denominacgodes: artigo 99 e supletivo.

empregado Pessoa que trabalha para um empregador (pessoa fisica ou juridica),
geralmente obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo
em contrapartida remuneragao em dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios
(moradia, comida, roupas etc.). Nesta categoria, inclui-se a pessoa que presta servico
militar obrigatério e, também, o sacerdote, ministro de igreja, pastor, rabino, frade,
freira e outros clérigos.

empregador Pessoa que trabalha explorando o seu proprio empreendimento, com
pelo menos um empregado.

esgotamento sanitario porrede coletora Forma de esgotamento em que o escoadouro
do banheiro ou sanitario de uso dos moradores do domicilio particular permanente
esta ligado a um sistema de coleta que os conduz a um desaguadouro geral da area,
regiao ou municipio, mesmo que o sistema nao disponha de estagcao de tratamento
da matéria esgotada.

esperanca de vida ao nascer Numero médio de anos de vida que um recém-nascido
esperaria viver se estivesse sujeito ao padrao de mortalidade observado em dada
populacao durante um dado periodo.

esperanca de vida aos 60 anos de idade Numero médio de anos de vida que uma
pessoa de 60 anos de idade esperaria viver se estivesse sujeito ao padrao de morta-
lidade observado em dada populacao durante um dado periodo.
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familia Conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia doméstica
ou normas de convivéncia, residentes na mesma unidade domiciliar e, também, a pes-
soa que mora s6é em uma unidade domiciliar. Entende-se por dependéncia doméstica
a relacao estabelecida entre a pessoa de referéncia e os empregados domésticos e
agregados da familia; e, por normas de convivéncia, as regras estabelecidas para o
convivio de pessoas que moram juntas sem estarem ligadas por lacos de parentesco
ou dependéncia doméstica.

familia reconstituida Familia formada por casais que coabitam com uma ou mais
criangas, em que ao menos uma crianga nao é filha de ambos os corresidentes.

familia convivente Ver arranjo convivente

frequéncia escolar Frequéncia, na semana de referéncia, a creche, curso pré-escolar,
curso regular do ensino fundamental, regular do ensino médio, superior de gradu-
acao, educacao de jovens e adultos ou supletivo do ensino fundamental, educacao
de jovens e adultos ou supletivo do ensino médio, alfabetizacao de jovens e adultos,
pré-vestibular, mestrado ou doutorado.

fecundidade adolescente Taxa especifica de fecundidade das jovens de 15 a 19 anos
de idade. Corresponde a razao entre o numero de filhos nascidos vivos das mulheres
de 15 a 19 anos de idade, no ano, e o niumero de mulheres neste mesmo grupo etério,
no mesmo ano. Normalmente o indicador é multiplicado por 1 000.

horas gastas em afazeres domésticos Numero de horas que a pessoa habitualmente
dedica por semana aos afazeres domésticos.

horas trabalhadas no trabalho principal Numero de horas habitualmente trabalhadas
por semana no trabalho principal.

indice (ou coeficiente) de Gini Medida de desigualdade relativa obtida a partir da Curva
de Lorenz, que relaciona o percentual acumulado da populagcao em ordem crescente
de rendimentos (eixo x) e o percentual acumulado de rendimentos (eixo y). Quando
os percentuais acumulados de populacao correspondem aos percentuais acumulados
de rendimentos (10% da populagcdao com 10% dos rendimentos, por exemplo), tem-
-se a linha de perfeita igualdade. A Curva de Lorenz representa a distribuicao real de
rendimentos de uma dada populacao tendo, em geral, formato convexo. Quanto mais
afastada da linha de perfeita igualdade, mais desigual a distribuicao. O indice de Gini
€ uma medida numérica que representa o afastamento de uma dada distribuicao de
renda (Curva de Lorenz) da linha de perfeita igualdade, variando de “0” (situagao onde
nao ha desigualdade) e “1” (desigualdade maxima, ou seja, toda a renda apropriada
por um unico individuo).

indice (ou coeficiente) de Palma Medida de desigualdade relativa também conhecida
como “razao 10/40” E obtida a partir da razdo entre o rendimento acumulado pelos
10% da populagao com maiores rendimentos em relagao aos 40% da populagao com
menores rendimentos.

média de anos de estudo Total de anos de estudo das pessoas de uma determinada
idade dividido pelo total de pessoas do mesmo grupo etario.

média de moradores por domicilios Total de habitantes residentes em domicilios
particulares dividido pelo total de domicilios particulares.
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média de moradores por dormitério Total de habitantes residentes em domicilios par-
ticulares permanentes dividido pelo total de cOmodos utilizados de forma constante
como dormitorio nos domicilios particulares permanentes.

nivel da ocupacao Percentagem das pessoas ocupadas de um grupo etario em relacao
ao total de pessoas do mesmo grupo etario.

onus excessivo com aluguel Categoria em que se classifica o domicilio particular
permanente alugado, cujo valor do aluguel iguala ou supera a proporcao de 30% da
renda domiciliar mensal.

outro trabalhador ndo remunerado Pessoa que trabalha sem remuneragao, durante
pelo menos uma hora na semana, como aprendiz ou estagiario ou em ajuda a insti-
tuicao religiosa, beneficente ou de cooperativismo.

paredes construidas predominantemente com materiais duraveis Quando as paredes
externas do prédio onde se localiza o domicilio particular permanente sao predomi-
nantemente de alvenaria (tijolo, adobe, pedra, concreto pré-moldado ou aparente),
taipa revestida ou madeira aparelhada.

periodo reprodutivo Ver em taxa de fecundidade total

periodos de referéncia Periodos fixados para a investigagao das caracteristicas de in-
teresse da pesquisa. Na PNAD 2015, os periodos de referéncia sao: data de referéncia -
dia 27 de setembro de 2015; semana de referéncia — semana de 21 a 27 de setembro
de 2015; més de referéncia— més de setembro de 2015; e periodo de referéncia de 365
dias — periodo de 27 de setembro de 2014 a 26 de setembro de 2015.

pessoa alfabetizada Pessoa capaz de ler e escrever pelo menos um bilhete simples
no idioma que conhece, inclusive a pessoa alfabetizada que se tornou fisica ou men-
talmente incapacitada de ler ou escrever.

pessoa de referéncia Ver em condicao na unidade domiciliar e na familia

pessoa desocupada Pessoa sem trabalho, que tomou alguma providéncia efetiva de
procura de trabalho na semana de referéncia.

pessoa ocupada Pessoa com trabalho durante toda ou parte da semana de referéncia,
ainda que afastada por motivo de férias, licenca, falta, greve etc.

populacao economicamente ativa Populacao na condigcao de ocupada ou desocupada.

populacao projetada Populacao estimada por meio do Método das Componentes
Demogréaficas, que leva em consideracao a fecundidade, a mortalidade e a migracao.

posicao na ocupacao Relagao de trabalho existente entre a pessoa e o empreendi-
mento em que trabalha. Segundo a posicao na ocupagao, a pessoa € classificada
em: empregado, trabalhador doméstico, conta prépria, empregador, trabalhador nao
remunerado membro da unidade domiciliar, outro trabalhador nao remunerado, tra-
balhador na producao para o proprio consumo, ou trabalhador na construgao para o
proprio uso. Para efeito de divulgacao, as categorias “trabalhador nao remunerado
membro da unidade domiciliar” e “outro trabalhador nao remunerado” sao reunidas
em uma unica, denominada “nao remunerado”’

posse de maquina de lavar roupa Existéncia de maquina de lavar roupa (aparelho
que desenvolve, de forma automatica, todas as etapas da lavagem de roupa, desde a
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entrada de agua na maquina, passando pelos processos de agitacao e enxague, até
o de centrifugacgao), no domicilio particular permanente.

posse de microcomputador com acesso a Internet no domicilio Existéncia de mi-
crocomputador, inclusive portatil, exclusive aparelhos de tipo tablet, no domicilio
particular permanente.

posse de telefone Existéncia de telefone, fixo ou celular, no domicilio particular per-
manente.

posse de televisao Existéncia de televisao, preto e branco ou em cores, no domicilio
particular permanente.

probabilidade de morte com 15 a 29 anos de idade Numero de pessoas que morrem
com 15 a 29 anos de idade em cada 1 000 pessoas que atingem os 15 anos de idade,
na populacao residente em determinado ano.

probabilidade de morte com 15 a 59 anos de idade Numero de pessoas que morrem
com 15 a 59 anos de idade em cada 1 000 pessoas que atingem os 15 anos de idade,
na populacao residente em determinado ano.

procura de trabalho Tomada de alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho:
contato estabelecido com empregadores; prestacao de concurso; inscricao em con-
curso; consulta a agéncia de emprego, sindicato ou 6rgao similar; resposta a anuncio
de emprego; solicitacao de trabalho a parente, amigo, colega ou por meio de anuncio;
tomada de medida para iniciar negécio etc.

produto interno bruto (PIB) Bens e servigos produzidos no pais descontadas as des-
pesas com os insumos utilizados no processo de producao durante o ano. E a medida
do total do valor adicionado bruto gerado por todas as atividades economicas.

quintos de renda Ver divisao em percentis de renda

razao de dependéncia de idosos Razao entre a populacao idosa considerada inativa
(60 anos ou mais de idade) e a populagao potencialmente ativa (15 a 59 anos de idade).
Normalmente o indicador é multiplicado por 100.

razao de dependéncia de jovens Razao entre a populagao jovem considerada inativa
(0 a 14 anos de idade) e a populacao potencialmente ativa (15 a 59 anos de idade).
Normalmente o indicador é multiplicado por 100.

razao de dependéncia total Razao entre a populacao considerada inativa (0 a 14 anos
e 60 anos ou mais de idade) e a populagao potencialmente ativa (15 a 59 anos de
idade). Normalmente o indicador € multiplicado por 100.

razao de rendimentos Relacao entre os rendimentos médios mensais das pessoas
de determinado grupo etario, com rendimento, em determinados estratos (décimos)
populacionais ordenados em forma crescente de rendimentos. A razao 10/40 relaciona
o rendimento dos 10% com maiores rendimentos com os 40% com menores rendi-
mentos; a razao 20/20 relaciona o rendimento dos 20% com maiores rendimentos
com os 20% com menores rendimentos; a razao 1/50 relaciona o rendimento do 1%
com maiores rendimentos com os 50% com menores rendimentos.

razao de sexo Razao entre o numero de homens e o numero de mulheres em uma
populacdo. Normalmente o indicador é multiplicado por 100.
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rendimento do trabalho principal Rendimento do uUnico trabalho que a pessoa tem
na semana de referéncia. Para a pessoa que tem mais de um trabalho, ou seja, para a
pessoa ocupada em mais de um empreendimento na semana de referéncia, adotam-
-se 0s seguintes critérios para definir o trabalho principal desse periodo: o trabalho
da semana de referéncia no qual tem maior tempo de permanéncia no periodo de
referéncia de 365 dias; em caso de igualdade no tempo de permanéncia no periodo de
referéncia de 365 dias, considera-se como principal o trabalho remunerado da semana
de referéncia ao qual a pessoa normalmente dedica maior nimero de horas semanais.
Este mesmo critério é adotado para definir o trabalho principal da pessoa que, na
semana de referéncia, tem somente trabalhos ndo remunerados e que apresentam
o mesmo tempo de permanéncia no periodo de referéncia de 365 dias; em caso de
igualdade, também, no nimero de horas trabalhadas, considera-se como principal o
trabalho da semana de referéncia que normalmente proporciona maior rendimento.

rendimento-hora do trabalho principal Média do rendimento do trabalho principal
dividido pela média do nimero de horas trabalhadas.

rendimento mensal de outras fontes O rendimento mensal de outras fontes com-
preende: a) o rendimento mensal, no més de referéncia, normalmente recebido de
jubilacao, reforma ou aposentadoria paga por instituto de previdéncia (federal, es-
tadual ou municipal, inclusive Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL)
ou pelo governo federal; complementacao ou suplementagao de aposentadoria paga
por entidade seguradora ou decorrente de participacao em fundo de pensao; pensao
paga por instituto de previdéncia (federal, estadual ou municipal), governo federal,
caixa de assisténcia social, entidade seguradora ou fundo de pensao, na qualidade
de beneficiaria de outra pessoa; pensao alimenticia, espontanea ou judicial; abono de
permanéncia em servico; aluguel, inclusive sublocacao e arrendamento de moveis,
imoéveis, maquinas, equipamentos animais etc.; doacao ou mesada proveniente de
pessoa nao moradora na unidade domiciliar; programa oficial de auxilio educacional
(como o Bolsa Escola) ou social (Renda Minima, Bolsa Familia, Programa de Erradi-
cacao do Trabalho Infantil - PETI, Beneficio de Prestagao Continuada da Assisténcia
Social - BPC-LOAS, e outros); e b) o rendimento médio mensal, no més de referéncia,
proveniente de aplicacao financeira (juros de papel de renda fixa e de caderneta de
poupanca, dividendos etc.); parceria; etc.

rendimento mensal de trabalho Rendimento mensal em dinheiro e valor, real ou
estimado, do rendimento em produtos ou mercadorias do ramo que compreende a
agricultura, silvicultura, pecuaria, extracao vegetal, pesca e piscicultura, provenientes
do trabalho principal, do trabalho secundario e dos demais trabalhos que a pessoa
tem na semana de referéncia da pesquisa, exceto o valor da producao para consumo
préprio. Para empregados e trabalhadores domésticos —remuneracao bruta mensal a
que normalmente tém direito trabalhando o més completo ou, quando o rendimento
€ variavel, remuneragcdao média mensal relativa ao més de referéncia da pesquisa.
Entende-se por remuneracao bruta o rendimento sem excluir o salario-familia e os
descontos correspondentes aos pagamentos de instituto de previdéncia, imposto de
renda, faltas etc., e nao incluindo o 13¢ salario (14¢, 15¢ salarios etc.) e a participacao
nos lucros paga pelo empreendimento aos empregados. A parcela recebida em bene-
ficios (moradia; alimentacao; roupas; vales refeicao, alimentacdo ou transporte etc.)
nao é incluida no cémputo do rendimento de trabalho. Para empregadores e conta
prépria —retirada mensal normalmente feita ou, quando o rendimento é variavel, reti-
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rada média mensal relativa ao més de referéncia da pesquisa. Entende-se por retirada
o ganho (rendimento bruto menos despesas efetuadas com o empreendimento, tais
como: pagamento de empregados, matéria-prima, energia elétrica, telefone etc.) da
pessoa que explora um empreendimento como conta prépria ou empregadora. Para a
pessoa licenciada por instituto de previdéncia, considera-se o rendimento bruto mensal
normalmente recebido como beneficio (auxilio-doenca, auxilio por acidente de traba-
Ilho etc.) relativo ao més de referéncia da pesquisa. Os empregados e trabalhadores
domeésticos que recebem apenas alimentacgao, roupas, medicamentos etc. (beneficios),
a guisa de rendimento de trabalho, sao incluidos no grupo “sem rendimento”’

rendimento mensal domiciliar Soma dos rendimentos mensais dos moradores da
unidade domiciliar, exclusive as pessoas cuja condi¢cao na unidade domiciliar é pen-
sionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

rendimento mensal domiciliar per capita Resultado da divisao do rendimento mensal
domiciliar pelo nimero de componentes da unidade domiciliar, exclusive os daqueles
cuja condicao na unidade domiciliar € pensionista, empregado doméstico ou parente
do empregado doméstico.

rendimento mensal familiar Soma dos rendimentos mensais dos componentes da
familia, exclusive as pessoas cuja condicdao no arranjo é pensionista, empregado
domeéstico ou parente do empregado doméstico.

rendimento mensal familiar per capita Resultado da divisao do rendimento mensal
familiar pelo nimero de componentes da familia, exclusive os daqueles cuja condicao
no arranjo é pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

salario minimo Remuneracao minima do trabalhador, fixada por lei. Para o calculo
dos rendimentos em saladrios minimos, considera-se o valor nacional em vigor no
més de referéncia da pesquisa.

sanitario COmodo ou local limitado por paredes de qualquer material, coberto, ou
nao, por um teto, que dispoe de vaso sanitario ou buraco para dejegoes.

situacdo do domicilio Classificagao da localizagao do domicilio em urbana ou rural,
definida por lei municipal vigente por ocasiao da realizacdo do Censo Demogréfico.
A situacdo urbana abrange as areas correspondentes as cidades (sedes municipais),
as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situacgao rural abrange toda
a area situada fora desses limites. Este critério é, também, utilizado na classificacao
da populagao urbana e rural.

taxa de abandono escolar precoce Proporgao de pessoas de 18 a 24 anos de idade
que nao haviam concluido o ensino médio e nao estavam estudando.

taxa de analfabetismo Proporcao de pessoas analfabetas de determinado grupo
etario em relacao ao total de pessoas do mesmo grupo etario.

taxa de atividade Proporcao de pessoas ocupadas ou desocupadas (populacao eco-
nomicamente ativa) em relacao ao total de pessoas em um determinado grupo etario.

taxa de conclusao do ensino fundamental Proporcao de pessoascom 3abanosacima
da idade esperada para frequéncia ao ultimo ano do ensino fundamental (de 17 a 19
anos de idade) que concluiram esse nivel.
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taxa de conclusao do ensino médio Proporgao de pessoas com 3 a 5 anos acima da
idade esperada para frequéncia ao ultimo ano do ensino médio (de 20 a 22 anos de
idade) que concluiram esse nivel.

taxa de desocupacao Proporcao de pessoas desocupadas em relacao ao total de
pessoas economicamente ativas em um determinado grupo etério.

taxa de distor¢ao idade-série Proporcao de estudantes de determinada faixa etéria
no ensino regular com idade dois anos ou mais acima da esperada para a série/ano
que frequentavam, em relagcao ao total de estudantes da mesma faixa etaria.

taxa de escolarizacao Vertaxa de frequéncia escolar bruta

taxa de fecundidade total Numero médio de filhos nascidos vivos que teria uma
mulher, de uma coorte hipotética, ao fim do periodo reprodutivo, estando sujeita a
um determinado padrao de fecundidade. O periodo reprodutivo estd compreendido
entre os 15 e 0s 49 anos de idade.

taxa de frequéncia escolar bruta Propor¢cao de pessoas de um determinado grupo
etario que frequenta escola em relagao ao total de pessoas do mesmo grupo etario.

taxa de frequéncia escolar liquida Proporgao de pessoas que frequenta escola no nivel
de ensino adequado a sua faixa etaria, conforme organizacao do sistema educacional
brasileiro, em relagao ao total de pessoas da mesma faixa etaria, excluindo as que ja
completaram esse nivel.

taxa de mortalidade infantil Numero de obitos infantis (menores de 1 ano de idade)
em uma populacao em relagdo ao numero de nascidos vivos, em determinado ano,
multiplicado por 1 000.

taxa de urbanizacao Proporgao da populacao da area urbana em relagao a populacao
total.

taxa especifica de fecundidade Razao entre o nimero de filhos nascidos vivos, no ano,
e o numero de mulheres no grupo etario considerado, no mesmo ano. Normalmente
o indicador & multiplicado por 1 000.

trabalhador doméstico Pessoa que trabalha em servico doméstico remunerado em
dinheiro ou beneficios, em uma ou mais unidades domiciliares.

trabalhador na construcao para o proprio uso Pessoa que trabalha, durante pelo me-
nos uma hora na semana, na construcao de edificagoes, estradas privativas, pocos e
outras benfeitorias (exceto as obras destinadas unicamente a reforma) para o préprio
uso de pelo menos um membro da unidade domiciliar.

trabalhador nao remunerado membro da unidade domiciliar Pessoa que trabalha sem
remuneracao, durante pelo menos uma hora na semana, em ajuda a membro da uni-
dade domiciliar que é: empregado na producao de bens primarios (que compreende
as atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extracao vegetal ou mineral, caca,
pesca e piscicultura), conta prépria ou empregador.

trabalhador na producao para o proprio consumo Pessoa que trabalha, durante pelo
menos uma hora na semana, na producao de bens do ramo que compreende as ati-
vidades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extragao vegetal, pesca e piscicultura,
para a propria alimentacao de pelo menos um membro da unidade domiciliar.
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trabalho Exercicio de: a) ocupagao remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias
ou beneficios (moradia, alimentacao, roupas etc.) na producao de bens e servigos;
b) ocupacao remunerada em dinheiro ou beneficios (moradia, alimentacao, roupas
etc.) no servigo doméstico; ¢) ocupacao sem remuneracao na producao de bens e ser-
vigos, desenvolvida durante pelo menos uma hora na semana: em ajuda a membro da
unidade domiciliar que tem trabalho como empregado na producao de bens primarios
(atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extracdo vegetal ou mineral, caga,
pesca e piscicultura), conta prépria ou empregador; em ajuda a instituicao religiosa,
beneficente ou de cooperativismo; ou como aprendiz ou estagiario; ou d) ocupacao
desenvolvida, durante pelo menos uma hora na semana, na producao de bens, do
ramo que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extracao
vegetal, pesca e piscicultura, destinados a propria alimentacao de pelo menos um
membro da unidade domiciliar; ou na construcao de edificacoes, estradas privativas,
pocos e outras benfeitorias, exceto as obras destinadas unicamente a reforma, para
0 proprio uso de pelo menos um membro da unidade domiciliar.

trabalho formal Trabalho com carteira assinada, incluindo os trabalhadores domés-
ticos; militares e funcionarios publicos estatutarios, bem como os empregadores e
trabalhadores por conta propria que contribuem para a previdéncia social.

trabalho informal Trabalho sem carteira assinada, incluindo os trabalhadores do-
mésticos, empregadores e trabalhadores conta propria que nao contribuem para a
previdéncia social, trabalhadores nao remunerados, bem como os trabalhadores na
producgao para o préprio consumo e na construcao para o préprio uso.

trabalho principal Unico trabalho que a pessoa tem na semana de referéncia da
pesquisa. Para a pessoa com mais de um trabalho, isto é, para a pessoa ocupada em
mais de um empreendimento na semana de referéncia, considera-se como principal o
trabalho da semana de referéncia no qual tem mais tempo de permanéncia no periodo
de referéncia de 365 dias. Em caso de igualdade no tempo de permanéncia no perio-
do de referéncia de 365 dias, considera-se como principal o trabalho remunerado da
semana de referéncia ao qual a pessoa normalmente dedica maior nimero de horas
semanais. Adota-se este mesmo critério para definir o trabalho principal da pessoa que,
na semana de referéncia, tem somente trabalhos nao remunerados que apresentam
o mesmo tempo de permanéncia no periodo de referéncia de 365 dias. Em caso de
igualdade, também, no nimero de horas trabalhadas, considera-se como principal o
trabalho da semana de referéncia que normalmente proporciona o maior rendimento.

uso do banheiro ou sanitario Classificacao do uso do banheiro ou sanitario do do-
micilio particular permanente em: s6 do domicilio - quando o banheiro ou sanitario
€ de uso exclusivo dos moradores do domicilio; ou comum a mais de um domicilio -
quando o banheiro ou sanitario é de uso comum dos moradores do domicilio e de
pelo menos um outro domicilio localizado no mesmo terreno ou propriedade.
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