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Resumo

O presente artigo faz uma descricio da seca

plurianual  vivenciada pela Regido Nordeste
entre 2012 e 2015, contextualizando a extrema
variabilidade vivenciada pela regido. Como forma
de melhor compreender o contexto dessa seca,
foram realizadas duas Viagens aos Sertdes, uma em
2013 e outra em 2015, ambas visando a obter mais
informacgdes a respeito de seus impactos sobre os
diversos setores, as dificuldades enfrentadas nas
respostas aos seus efeitos e as diferentes percepgdes
de abordagem para solugdo dos problemas

enfrentados. Para completar a analise dos impactos,

Abstract

This article describes the multi-year drought
experienced by the Northeast between 2012
and 2015, contextualizing the extreme variability
experienced by the region. In order to better
understand the context of this drought, there were
two trips to the Sertées, one in 2013 and another
in 2015, both in order to obtain more information
about their impact on the various sectors, on the
difficulties faced in responding to its effects and
on the different perceptions and approaches to
address of the problem. To complete the analysis
of impacts, research on the impacts of past
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foi realizada uma pesquisa referente aos impactos
de secas passadas sobre alguns setores da economia.
Ao mesmo tempo, foi feito um relato da natureza
das respostas durante o periodo de 2012 a 2015.

Palavras-chave: Seca plurianual. Variabilidade
climatica. Monitoramento de secas. Impactos
setoriais. Resposta as secas. El Nifo.

droughts on some sectors of the economy took
place. At the same time it was made an account
of the nature of the responses during the period
from 2012 to 20715.

Keywords: Multi-year drought. Climate variability.
Drought monitoring. Sectoral impacts. Response
to drought. El Nifo.

Retratos da variabilidade climatica

A seca plurianual iniciada em 2012, e que chegou a quatro anos de duragdo em 2015, é 0
quadriénio mais critico em termos de totais de chuva desde 1911. Como resultado, ha uma
intensificacido dos efeitos da seca ao longo desse periodo, os quais podem ser agravados ainda
mais pela perspectiva de um quinto ano de seca. Desde 1911, ocorreram duas secas com duragéo
de trés anos (1930-32; 1941-43), duas com duracdo de quatro anos (1951-54* e 2012-2015) € uma
com duragéo de cinco anos (1979-83).

Os Graficos 1 e 2 demonstram a distribuicéo intra e interanual das chuvas, ao longo do periodo
2007 a 2015, para o Estado do Ceara e a Regiao Nordeste. Em roxo, cinza e lilas estdo apresentados
0s anos enquadrados abaixo, em torno e acima da média. O ano médio (climatologia mensal)
é apresentado em preto. Este padrdo de alternancia entre sequéncia de anos secos e chuvosos,
ainda que ndo exatamente 0s mesmos anos para cada estado, pode também ser verificado na
Regido Nordeste.

Para o Estado do Ceard, entre 2007 e 2015, foram observados seis anos secos (2007, 2010, 2012-
2015) e trés chuvosos (2008, 2009 e 2011). As Fotos 1 e 2 mostram a barragem Veneza, localizada
no Municipio de Quixeramobim, durante os anos de 2008 e 2015, respectivamente. Enquanto
em 2008 a barragem verteu, em 2015 ndo houve escoamento na bacia de contribuicido da
barragem e, por conseguinte, acumulo de agua.

3 No ano de 1954, ocorreu precipitagdo abaixo da média, por isso foi considerado um ano de seca meteorolégica. No entanto,
talvez em virtude das chuvas terem sido bem distribuidas, ndo houve impactos significativos sobre a produgéo agricola e sobre a
ocupagéo das pessoas, de modo que n&o é reconhecido como ano de seca pelos moradores do semiarido. Na verdade, havia, até
2014, uma crenga disseminada entre os habitantes do semiarido, no sentido de que “ndo havia seca em anos terminados em 4".
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A seca de 2012-2015 no Nordeste e seus impactos

1. Viagens aos Sertoes

Com oobjetivode verificar,no local, osimpactos da seca, as respostas das politicas governamentais
para a sua superacio e as dificuldades enfrentadas, foi planejada inicialmente uma Viagem aos
Sertdes, em fevereiro de 2013. Essas informacdes seriam organizadas para posterior apresentagio
na Reunido de Alto Nivel de Politicas Nacionais sobre Secas (WMO, 2013), evento realizado no
mesmo ano, em Genebra, na Sede da Organizagdo Meteoroldgica Mundial, como parte das
atividades organizadas pela Missdo Oficial Brasileira para evento.
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Grafico 1. Distribuigdo intra e interanual das chuvas para o Estado do Ceard, no periodo de 2007-2015.

Posteriormente, em 2015, uma nova Viagem aos Sertdes foi realizada, tendo objetivos mais
amplos que o da jornada anterior. O contexto da nova viagem foi de uma cooperagéo cientifica
entre Africa, Brasil e Franca, visando a uma andlise comparativa e evolutiva das secas, dos seus
impactos, das politicas publicas e respostas da sociedade sobre secas, considerando trés bacias
hidrograficas: Riacho Forquilha (Brasil-Ceard), Traza (Mauritania) e Merguellil (Tunisia).
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Grafico 2. Distribuicdo intra e interanual das chuvas para a Regido Nordeste, no periodo de 2007-201s.

Nota: Nos Graficos 1 e 2, os anos enquadrados nas categorias abaixo da média, em torno da média e acima da média foram
coloridos em roxo, cinza e lilés, respectivamente. A direita dos graficos, encontra-se o0 ano médio, ou climatologia para o Ceara
e a Regido Nordeste, respectivamente.

Fonte: Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme) — érgdo vinculado a Secretaria de

Recursos Hidricos do Estado do Ceard (SRH) - e Nticleos de Meteorologia do Nordeste.

Foto 1. Barragem Veneza, em 2008.
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Foto 2. Barragem Veneza, em 2015.

Fotos 1 e 2 — Retratos da variabilidade climatica: Barragem Veneza, no Municipio de Quixeramobim,
em 2008 e 2015. A Foto 1 mostra a barragem vertendo, em 2008, enquanto em 2015 ndo ocorreu
acimulo de dgua, uma vez que ndo houve geragdo de escoamento superficial.

1.1. Aviagem de 2013

No periodo de 26 de fevereiro a 1° de mar¢o de 2013, uma missdo composta por representantes
do Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE), da Fundagéo Cearense de Meteorologia
e Recursos Hidricos (Funceme) — érgdo vinculado a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado
do Cearé (SRH) -, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Banco Mundial visitou o interior
semiarido do Ceara, para colher informagdes sobre os impactos da seca de 2012, as respostas das
politicas governamentais e as dificuldades enfrentadas.

O roteiro dessa Viagem dos Sertdes incluiu os seguintes municipios do Ceara: Canindé (dia 26/02);
Taua (dia 27/02); Jaguaribe (dia 28/02, pela manha); Jaguaribara (dia 28/02, a tarde); e Fortaleza (dia
1°/03). A expedicéo foi organizada pela Funceme. Foram percorridos 1,3 mil quilémetros ao longo
do Sertdo Central, dos Inhamuns e da regido Jaguaribana. A viagem propiciou uma observagéo
geral sobre as condicdes do sertdo diante da seca. A Figura 1(a) ilustra o roteiro percorrido.

Participaram da missdo os representantes do CGEE, Antonio Rocha Magalhdes; da Funceme,
Eduardo Savio Martins; da ANA, Dalvino Trocoli Franca; e do Banco Mundial, Carmen Molejon.
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Em todas as etapas e em cada localidade, a missdo também contou com a participagio de
representantes do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) e da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Estado do Ceara (Ematerce).
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Figura 1. Roteiros das Viagens aos Sertdes realizadas em 2013 e 2015.

Em cada localidade, a missdo se reuniu com o prefeito e outros representantes do governo
municipal e da sociedade. Além disso, a missdo pdde visitar comunidades e experiéncias locais.
Em Taua, a visita contou com a participagdo ativa do entdo vice-governador do Estado do Cear3,
Domingos Gomes de Aguiar Filho.

Apesar de 2011 ter sido um ano de chuvas regulares, com aciumulo de agua nos reservatorios,
0 abastecimento d“agua foi critico em 2012 [ver graficos 4 (a) e (b)]. O Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (Sinpdec) do Ministério da Integragdo Nacional — que se articula com os
sistemas de Defesa Civil estaduais, municipais e do Distrito Federal — ocupou-se particularmente
da questdo do abastecimento de agua, por meio de carros-pipa e pocos. Ainda assim, faltou
agua para comunidades localizadas na zona rural. O abastecimento para consumo humano em
varias dessas comunidades foi feito por carros-pipa, sendo restrito a comunidades com mais de
11 pessoas e sem permissdo de uso para a dessedentagdo animal. Ficou ainda evidente que o
numero de carros-pipa em atividade (contratados pelo Exército ou pela Defesa Civil Estadual)
era insuficiente para atender a demanda existente em razdo da intensificagdo do quadro critico
de 2012. Além disso, a estagdo chuvosa de 2013 também continuou abaixo da média.
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Muito gado morreu de sede ou por falta de pasto. Por ocasido da primeira viagem, em 2013,
havia 74 reservatdrios, entre os 155 monitorados pela Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos (Cogerh) — érgdo vinculado a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara (SRH)
-, abaixo de 30% de sua capacidade, conforme mostrado na Figura sa e na Tabela 2. A Figura sb
mostra que o volume armazenado no Estado do Ceara estava em 43% da capacidade maxima
do estado. No segundo semestre de 2012, acabou a forragem, de modo que muito gado passou
a morrer também de fome. Isto ficou evidenciado pelas carcagas encontradas ao longo de todo
0 percurso pela missao.

1.2. Aviagem de 2015

No periodo de 09 a 11 de setembro de 2015, uma missdo composta por representantes da Funceme,
do Institut de Recherche pour le Développment (G_EAU/IRD, Montpellier/Franca e Tunis/Tunisia),
La Recherche Agronomique pour le Développment (G_EAU/CIRAD, Tunis/Tunisia), Mining School
of Nouakchott (Mauritania), Institut National Agronomique de Tunisie (INAT, Tunisia), percorreu o
Semiarido Cearense com o objetivo de colher informacdes sobre a seca de 2012-2015, as respostas
das politicas governamentais para a superagao da seca e as dificuldades enfrentadas. Dessa vez, a
investigacdo foi focada na gestdo dos pequenos sistemas hidricos.

A missdo visitou o municipio de Quixeramobim, onde a Funceme desenvolve um estudo
comparativo de secas entre Brasil e Africa. Esse estudo foi objeto de uma chamada para projetos
de pesquisa, com colaboracio entre instituicdes de pesquisa da Africa, do Brasil e da Franca
(Chamada N° 15/2012 Tripartite CNPq/IRD/APGMYV / Projetos de CT&l), com parte do Acordo
Tripartite de Cooperacéo entre Brasil-Franca e Africa, coordenado no Brasil pelo CPPq e CGEE.
Os locais visitados nessa viagem foram, em geral, pontos de interesse a gestdo dos pequenos
sistemas hidricos, embora tenham sido visitados também grandes reservatorios, como Banabuiu,
Castanhao e o Cedro. O roteiro pode ser visualizado na Figura 1b.

A missdo foi composta pelos representantes da Funceme, Eduardo Savio Martins; da G-EAU/
IRD-Montpellier, Christian Leduc e Jean-Denis Taupin; da G-EAU/IRD-Tunis, Sylvain Massuel e
Sarra Kchouck; G-EAU/CIRAD-Tunis, Julien Daniel Pierre Burte; da Mining School of Nouakchott-
Mauritania, Ahmed Salem Mohamed; e da INAT-Tunisia, Ben Aissa Nadhira e Habaieb Hamadi.

A missdo constatou os grandes esforcos realizados nos niveis estadual e municipais para garantir

0 abastecimento para consumo humano de cada localidade. Diante do nivel do reservatério
responsavel pelo abastecimento de Quixeramobim, que estava com apenas 0,53% de sua

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 20 « n. 41 « p. 107-128 « jul-dez 2015

113



114

Eduardo Savio Passos Rodrigues Martins e Antonio Rocha Magalhaes

capacidade, ou seja, 0,04 hectdbmetro cibico (hm3) de agua, a Superintendéncia de Obras
Hidraulicas (Sohidra) — drgdo vinculado a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
(SRH) - e a Prefeitura Municipal tém perfurado pogos para garantir o abastecimento urbano.
Entretanto, em setembro de 2015, essa medida se demonstrou insuficiente. Por essa razao, o
Exército Brasileiro foi acionado e incluido na sede da Operacdo Carro-Pipa de Quixeramobim.

Até agosto de 2015, as rotas de carro-pipa gerenciadas pelo Exército concentravam-se no meio
rural e assumiram varias rotas dessas localidades que, entre 2010 e 2015, eram atendidas pela
Defesa Civil Estadual. Em 2010, havia, no Estado do Ceara, 678 rotas na Operacdo Carro-Pipa do
Exército, subindo em 2015 para 1183 rotas. Esse aumento também se deve a intensificagio dos
efeitos da seca plurianual.

2. Asituacao em setembro de 2015

O meés de setembro de 2015 foi marcado por estiagem na maior parte do Nordeste brasileiro,
com excecdo do litoral leste da regido, em uma faixa que se estende desde o litoral do Rio
Grande do Norte até o extremo sul da Bahia. Usualmente, a precipitagdo em agosto, nesta faixa
leste, varia entre 75 e 200 milimetros (mm), enquanto que para as demais areas da regido nio
ultrapassa 25 mm.

As maiores precipitagdes diarias em agosto de 2015 ocorreram no Estado da Bahia, expandindo-
se em uma area maior que o normal, alcangando até a Chapada Diamantina e o sudoeste do
Estado. Entretanto, as localidades mais préximas do litoral registraram os maiores totais de chuva,
0s quais variaram entre 75 e 150 mm. Em setembro de 2015, as precipitagdes foram inferiores a 50
mm, representando chuvas abaixo da média em toda a Regido Nordeste.

As chuvas mais escassas, por outro lado, foram nos estados de Sergipe e Rio Grande do Norte,
onde as precipitagbes maiores ndo ultrapassaram 75 mm, o que resultou em uma anomalia
negativa para agosto. Para as demais areas da regido, onde ocorreu registro de precipitacdes,
os acumulados ficaram abaixo dos 25 mm, uma situagdo normal para essa época do ano. A
Figura 2 mostra a severidade da seca na regido, no més de setembro de 2015, para 5 categorias
de severidade (So: Seca Fraca; S1: Seca Moderada; S2: Seca Grave; S3: Seca Extrema; S4: Seca
Excepcional). A evolugdo do percentual de area em nivel de severidade de seca para a Regido
Nordeste é apresentada no Grafico 3. A Tabela 1, por sua vez, expde esses percentuais de area
para 0 més de setembro de 201s.
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LEGENDA
Intensidade:
[] Sem Seca Relativa

[ S0 Seca Fraca Tipos de impacto:

$1 Seca Moderada C= Curto prazo (e.g. agncultufa, pastagem)
L= Longo prazo (e.g. hidrologia, ecologia
52 Seca grave

-
Il S3 Seca Extrema
|

S4 Seca Excepcional

Figura 2. Mapa do Monitor de Secas para o més de setembro de 2015.

Fonte: http://monitordesecas.ana.gov.br.
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Grafico 3. Evolugdo do percentual da area das faixas de severidade de seca para a Regido Nordeste.

Fonte: http://monitordesecas.ana.gov.br.
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Tabela 1. Percentual da area, em setembro de 2015, das faixas
de severidade de seca para a Regido Nordeste.

Mapa Sem seca

Setembro de 2015 8,6 91,4 79,2 64,9 39,1 11,9

Fonte: http://monitordesecas.ana.gov.br.

3. Impactos setorias na Regiao Nordeste

3.1. Recursos Hidricos

A Figura 3 mostra o percentual de volume armazenado por reservatério e por regido para os
periodos de marco de 2013 e setembro de 2015. Fica claro, pela analise dos dois periodos, como
foi critica a seca hidroldgica no periodo de 2012-2015, sendo 0s quatro anos mais criticos em
termos hidrolégicos desde 1988, como pode ser detectado no Grafico 4 (a) e (b). Em setembro
de 2015, 21 reservatdrios estavam secos e 33, no volume morto.
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Figura 3. Volume percentual armazenado por reservatorio em (a) margo de 2013 e (b) setembro de 2015;

Fonte: iOS Funceme Portal Hidro. Dados: Cogerh.
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Grafico 4. (a) e (b) — Aporte em bilhdes de metros clbicos (m3) aos reservatorios monitorados pelo
Estado do Ceara.

Fonte: Cogerh.

Nota: Nao inclui os agudes das transferéncias hidricas para a Regido Metropolitana de Fortaleza (Curral Velho, Pacajus, Pacoti,

Riachao e Gavido).

Tabela 2. Numero de reservatérios por faixas de percentual de armazenamento no Estado do Ceara

Volume (%) Margo /2013 Setembro /2013
A 00% 2 10% 25 70
10% a 20% 19 25
A 20%a30% 30 13
@ 30%a240% 26 10
40% a 50% 12 08
50% a 60% 10 02
@ 60% 2 70% 08 02
70% a 80% 01 03
@ 50%290% 02 02
Bl 90% a 100% 01 00
B sangrando 00 00
O s informagao 05 08

Fonte: iOS Funceme Portal Hidro.

Dados: Cogerh.
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3.2. Abastecimento Urbano

Varias sedes municipais foram atendidas por acdes emergenciais durante a seca de 2012-2015,
a partir da instalagido de adutoras de montagem rapida e da perfuragdo de pogos. Os recursos
foram provenientes do Estado do Ceard, por meio da Companhia de Gestdo de Recursos
Hidricos (Cogerh), e do Ministério da Integragido Nacional. Segundo a Cogerh, 29 municipios
foram atendidos com solugdes variadas, envolvendo perfuragéo de pocos, adutora de montagem
rapida e melhoria das estagdes de tratamento de agua.

No inicio de setembro de 2015, 0 Estado do Ceara apresentava 34 centros urbanos em situagdo
critica, divididos em trés niveis de prioridades de acdes emergenciais para 0 armazenamento:
Prioridade 1 (4gua disponivel até setembro de 2015); Prioridade 2 (agua disponivel variando entre
outubro e dezembro de 2015); e Prioridade 3 (agua disponivel até marco de 2016). A Figura 4
expde um mapa sintese com o destaque para 0s municipios em que os centros urbanos estao
enquadrados nessas prioridades, ressaltando, ainda, aqueles cujo monitoramento foi iniciado em
fungdo de ja terem entrado no estado de atencdo (municipios com a tonalidade mais clara de lilas).

Convengdes cartograficas

&7 Limites municipais
#%+ Divisas estaduais

Legendas
&7 Localidades em estado de
monitoramento (Risco > mar/2016) -8

@ Localidades em estado de alerta
(jan - mar/2016) - 8

af Localidades em estado de emergéncia
(out - dez/2015) - 15

@ Localidades em estado de urgéncia
(Até set/2015) - 31

Figura 4. Mapa sintese da situagdo hidrica por municipio do Estado do Ceard em agosto de 2015
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3.3. Agricultura e Pecuaria

A Tabela 3, mostra a variagdo na producgdo de lavouras temporarias em anos secos. Em 2012
e 2013, dois anos extremamente secos no Nordeste, foram grandes as quedas na produgdo de
todos os tipos de lavouras temporarias, incluindo grdos (milho, feijao), tubérculos (mandioca),
oleaginosas, frutas, hortalicas. As Tabelas 4, 5 e 6 mostram as quedas na produgdo de milho, feijao
e leite, por estados. Em 2012 e 2013, houve queda significativa em todos os estados da regido.

Tabela 3. Variagdo percentual da produgio das lavouras temporarias, por
categoria, entre 0 ano seco e o ano anterior normal, de 1992 e 2013.

Ano 1992 1993 1998 2001 2002 2007 2010 2012 2013
Lavoura (1991) (1991) (1997) (2000) (2000)  (2006)  (2009)  (2011)  (2011)
Biomassa -0,01 42,37 312 177 -0,28 8,96 1,81 -8,89 713
Graos 34,78 -37,40 31,65 28,59 14,95 0,50 2,4 18,39 14,54
Tubérculos 15,91 32,29 759 5,72 9,92 2,23 1,41 2737 4149
Fibras 22,98 -48,39 -55,33 15,41 14,04 3391 677 1757 36,14
Hortalicas -25,86 9,12 15,91 13,16 39,61 7,89 7,83 2365  -30,05
Frutas 048 -8,38 15,39 5718 8,28 242 1,99 6500  -6859
Oleaginosas  -19,64 -67,87 -85,98 16,02 -8,66 5,03 2,69 7955  -88,03
Outros 11,44 8,64 3,46 27,76 3,78 -0,94 33,79 14,65 18,41
Total -4,61 -40,15 -0,73 1,49 2,34 7,23 1,53 13,04 12,85

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (PAM) 2013; Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (LSPA) referente a

agosto de 20713, realizado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 4. Variagdo da producdo de milho de sequeiro, entre o ano seco
e 0 ano anterior normal, de 1992 e 2013 (em mil toneladas).

E::;Zo 1992 1993 1998 2001 2002 2007 2010 2012 2013
CE -206,9 -332,7 -179,1 -379,1 58 395,5 -364,0 -792,8 -761,6
SE -37,0 -41,5 -18,7 -40,2 -48,6 3477 47,4 -189,9 290,4
BA 59 87,2 -433,4 -328,7 -471,8 248,2 65,6 -168,7 88,7
PE -65,4 -135,2 -171,5 -119,2 -53,1 54,8 -123,3 -102,0 -1229
PB -38,6 -123,7 -133,1 -117,5 -33,4 45,5 -89,7 -55,9 -27,5
RN 21,2 -579 -36,3 -49,8 11,2 25,6 -34,2 -45,4 -34,5
AL -12,3 211 -30,2 -15,0 -19 18,1 -18,9 -317 14,4
Pl -259,1 -250,8 -53,9 -84,8 -146,6 150,3 -153,8 91,8 -193,0
MA -1099 -60,1 -33,7 2,0 51 12,9 11,7 1373 672,6
NE -744,5 -935,8 -1.090,0 -1136,4 -733,3 1.298,5 -659,3 -1.157,4 -102,2

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (PAM) 2013; Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (LSPA) referente a

agosto de 2013, realizado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tabela 5. Variacdo da produgdo de feijao de sequeiro, entre o ano seco

e 0 ano anterior normal, de 1992 e 2013 (em mil toneladas).

_E?tz:o 1992 1993 1998 2001 2002 2007 2010 2012 2013
CE 90,9 -44,7 -251,8 -293,7 -165,2 -880,0 -25,6 -115,7 -25,2
SE -35,4 78,6 -99,0 -56,9 21,6 38,6 -61,2 -89,2 -64,8
BA -25,2 -85,1 -90,1 -79,4 -40,0 10,8 -41,6 -34,7 21,6
PE -104,2 -167,0 75,7 -109,0 2,8 1232 -46,5 2115 -252,2
PB -27,6 773 -349 -34,8 -4,0 11,9 -12,0 -32,0 -33,6
RN 72,2 76,2 -23/4 -31,7 -34,2 26,9 -29,2 -53,4 771
AL -18,7 -25,1 -18,8 10,9 52 6,2 -13,0 -15,2 3,1
Pl 179 21,3 -8,0 -10,8 -7,0 -119,0 3,0 -5,3 8,4
MA -29,3 -14,8 -4,1 4,2 -2,3 75,0 -5,0 -8,2 -14,5
NE -239,7 -590,0 -605,9 -601,1 -266,3 216,7 -231,3 -565,1 -477,5

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (PAM) 2013; Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (LSPA) referente a

agosto de 2013, realizado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 6. Variacdo da producéo de leite de vaca, entre 0 ano seco
e 0 ano anterior normal, de 1992 e 2013 (em %).

E:;Z:o 1992 1993 1998 2001 2002 2007 2010 2012 2013
MA -2,5 -0,6 -1,0 3,7 30,3 -1,6 59 1,3 25,3
Pl -5,5 -209 -59 1,4 2] -4,2 0,2 -4,5 54,8
CE 18 -18,8 -193 11 2,8 9,6 2,7 -0,6 -20,6
RN 11,6 -31,8 -19,6 13 9.2 -91 2,8 -18,6 -37]1
PB 1,5 -3711 -42,0 -0,3 10,6 12,3 1,5 -40,0 -28,3
PE -0,6 -41,1 -20,1 23,3 32,8 5,0 11,3 -36,1 25,5
AL 4,2 -12,2 -18,8 12,0 2,8 6,4 -0,3 3,1 -35,3
SE 14 -19,2 72 -2,0 2,6 3,7 3,5 -5,5 17,7
BA 8,9 -19,6 -0,9 2,0 3,7 6,6 4,8 -8,7 -29,7
NE 43 22,6 -13,4 50 9,4 4,4 4,8 -14,8 -24,0

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (PAM) 2013; Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (LSPA) referente a

agosto de 2013, realizado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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3.4. Apicultura

O efeito da seca prolongada impede boas floradas e provoca quedas generalizadas em todas as
regides produtoras de mel na Regido Nordeste. Adicionalmente, as altas temperaturas, a falta de
sombreamento e 0 manejo alimentar inadequado também impactaram negativamente o setor
(Vidal, 2013). Foram observados, principalmente em func¢do da seca de 2012, a perda de enxames
e 0 abandono de colmeias desde o Piaui até a Bahia. A perda de produgdo de mel atingiu 90%
em estados como Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Segundo dados da Unamel citados por Vidal (2013), ocorreram perdas de enxames em todos
os Estados nordestinos, estimando-se que cerca de 75% das colmeias (1.012.674) estejam vazias,
conforme mostrado na Tabela 7. Como consequéncia, a autora afirma que, mesmo que chovesse
adequadamente nos anos seguintes e houvesse enxames silvestres para recaptura, para o
repovoamento racional, a necessidade de cera no Nordeste seria de, no minimo, mil toneladas,
ou seja, 1 kg por enxame perdido. Com um custo de R$ 40,00 por kg de cera, seriam necessarios
40 milhdes de reais para repor a cera perdida, com o objetivo de que fossem repovoados os
enxames apds a seca de 2012.

Tabela 7. Total de apicultores, colmeias existentes, percentual de perdas de enxames
e total de colmeias vazias, em fevereiro de 2013, por estado do Nordeste.

Estado Total de apicultores Total de colmeias % d:nz:::: eC Colmeias vazias
Piaui 12.000 300.000 70 210.000/270.000
Bahia *8.600/15.000 283.800/450.000 60 147576
Rio Grande do Norte 8.500 170.000 82 174.250
Ceara 6.800 204.000 75 153.000
Pernambuco 2.000 300.000 80 240.000
Paraiba 1.500 30.000 80 24.000
Alagoas **556 4.810 80 3.848
Total 46.356 1.458.810 75 1.012.674

Fonte: Unamel (2013)

*Apicultores cadastrados (a estimativa é a de que existam 15 mil no estado).

** Dados cadastrados pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae/AL) (possivelmente existem mais
apicultores).
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4. A natureza da resposta durante a seca plurianual

A natureza da resposta a variabilidade climatica descrita no inicio deste artigo tem sido reativa
em sua esséncia, por exemplo, por meio de perfuracido de pocos e adutoras emergenciais. Do
mesmo modo, o gerenciamento das secas no Brasil tem sido historicamente mais reativo, com
mecanismos de resposta orquestrados, durante épocas de seca, por comités temporarios, nos
niveisfederal e estadual. Esse carater efémero, cominstituicdes que ndointeragem constantemente,
nao consegue fornecer agdes rapidas, abrangentes, bem integradas e coordenadas entre estados
e a Unido. No nivel estadual, por sua vez, as fragilidades institucionais, de recursos humanos e
financeiros limitam as solucdes, em geral, ao contexto de programas pensados pela Unido.

As instituicOes responsaveis pelo monitoramento (e previsio) meteorologico, hidrologico ou
agricola na Unido e nos estados atuam de forma independente, todas possuindo produtos
especificos relativos ao monitoramento das secas. Assim, estados e Unido muitas vezes nao
concordam com o nivel de severidade de seca atribuido por uma das esferas da administracéo
para uma determinada regido. Essa divergéncia tem consequéncia no reconhecimento das
necessidades de mobilizagcdo ou desmobilizagdo de recursos, em particular, aquelas de natureza
emergencial. Por essa razao, foi proposto e implementado o Monitor de Secas, anteriormente
apresentado, visando a uma agdo mais concertada entre os entes federais e estaduais que
possuem aderéncia a tematica.

Mesmo as grandes infraestruturas (reservatérios e canais de interligacdo) foram pensadas em
momentos de emergéncia. Em alguns estados, como no Ceard, entre 0s anos 90 e 2000, esses
investimentos realizados em infraestrutura hidrica pareciam ter sido uma resposta aos impactos
das secas, pelo menos no que se refere ao atendimento as demandas ligadas aos hidrossistemas
construidos (demandas urbanas, agricultura irrigada em perimetros, etc). A sequéncia das secas
recentes (2010; 2012-2015), apesar de dois anos chuvosos consecutivos antecedendo-a, demonstrou
que uma reflexdo mais profunda deve ser feita. A fragilidade ndo é sé na infraestrutura, mas,
sobretudo, na gestdo de curto, médio e longo prazos, bem como na necessidade de se repensar o
desenvolvimento econdmico de regides ja ambientalmente vulneraveis.

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 20 « n. 41 « p. 107-128 « jul-dez 2015

123



124

Eduardo Savio Passos Rodrigues Martins e Antonio Rocha Magalhaes

5. As perspectivas para 2016

O sistema de previsdo sazonal prové somente de 1 a 5 meses de antecedéncia, o que pode tornar
0 monitoramento e a previsio das forcantes climaticas muito importantes visando a permitir
um tempo maior para as agoes de preparacido de mitigacao dos impactos de uma possivel seca
futura. Nesse contexto, a inércia das Temperaturas de Superficie do Mar (TSMs) do Oceano
Pacifico pode prover informagdo Gtil em alguns anos e isso tem sido usado em anos anteriores
pela Funceme (2012/13 & 2013/14). Para o periodo 2015/16, em particular, ja existe um El Nifo
forte presente (Figura 5) e uma alta probabilidade (> 95%) de que essas condicdes de El Nifio
permanegam até maio de 2016 (ver Crafico 5 obtido do sistema de previsio Oscilagdo Sul-El
Nifio em http://iri.columbia.edu). Esse sistema de previsio é baseado na rodada de 17 modelos
dinamicos e de 9 modelos estatisticos. Acompanhar os sistemas de monitoramento e de
previsdo, como descrito, permite elevar o nivel de alerta para a possibilidade de um quinto ano
consecutivo de seca, intensificando os impactos da atual seca plurianual de quatro anos.

25°N
15°N

5°N

5°S

15°S
25° S 1

150° E 180° 150° W 120° W 90° W
-3 -2 -1 0 1 2 3

Anomalia de TSM (oC)

Figura 5. Média das anomalias de Temperatura de Superficie do Mar (TSM) para o Oceano Pacifico, para
o periodo de quatro semanas, entre 26/agosto e 16/setembro de 2015.

Fonte: NOAA/OAR/ESRL PSD;

Elaboragédo: Funceme.
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Grafico 5. Previsdo probabilistica de El Nifio Southern Oscillation (Enso) baseada na pluma de modelos
emitida em meados de setembro/2015 por International Research Institute for Climate and
Society (IRI)/Climate Prediction Center (CPC) ou IRI/CPC.

Essa previsdo (Figura s5), conforme mencionado, coloca uma probabilidade maior que 95% de
que persistam condi¢des de El Nifio nos trimestres que vdo de setembro/2015 a maio de 2016
(set-out-nov/2015 a mar-abr-mai/2016). Comparando essas probabilidades do sistema de previsdo
com as da climatologia, as Ultimas variam de 30% em set-out-nov/2015 para 20% em mar-abr-
mai/2016, 0 que é bem inferior as probabilidades correspondentes para 0 mesmo periodo do
sistema de previsdo (>95%).

Eventos de El Nifio e La Nifia tendem a se desenvolver durante o periodo de abril a junho e
a alcangar sua maxima intensidade de dezembro a fevereiro. Tipicamente, esses eventos, com
recorréncia de dois a sete anos, persistem por nove a 12 meses, embora ocasionalmente possam
persistir por até 2 anos. Diante do nivel de armazenamento dos reservatorios da regido, do
estado atual das aguas do Pacifico (Figura 5), da previsdo para Enso emitida em meados de
setembro/2015 e das caracteristicas anteriormente mencionadas dos eventos de El Nifio/La Nifa,
existe uma enorme preocupacio quanto aos impactos do possivel evento 2015/2016.

6. Discussao final

As Viagens aos Sertdes demonstraram varios problemas enfrentados na resposta a seca plurianual
corrente, sendo estes ligados a garantia de agua para o abastecimento humano e animal, bem
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como a alimentagdo para o gado. A natureza desses problemas é de infraestrutura, institucional
e logistica.

No tocante a garantia para abastecimento humano, ndo ha carros-pipaem niimero suficiente para
este atendimento e, com o agravamento da crise hidrica nas areas urbanas dos estados da regiao,
os municipios fazem hoje o uso combinado de pocos e carros-pipa para amenizar o problema.
Além disso, existem problemas de qualidade da 4gua entregue por carros-pipa que precisam
ser abordados (EXAME, 2015). Como hé limitacido de recursos financeiros para responder as
demandas atuais das sedes urbanas, pogos sem dessalinizadores tém sido instalados nas redes
dos Servicos de Agua e Esgoto (SAEs) ou Companhia de Agua e Esgoto do Cearé (Cagece) para
0 uso doméstico em geral, enquanto chafarizes tém sido instalados em pontos distribuidos das
cidades, com suprimento de 4gua garantido por conjunto pogo/dessalinizador. No tocante a
agua para dessedentagdo animal, os carros-pipa ndo fornecem agua para esse fim. Em fungéo
da infraestrutura insuficiente, existe um trabalho intensivo para atender as demandas, por meio
pogos e dessalinizadores, uma vez que os agudes que anteriormente proviam agua para as sedes
estdo quase secos. Em setembro/2015 - quando este artigo foi escrito, existiam 135 municipios
no Ceara em estado de emergéncia.

Os problemas enfrentados para garantir a alimentagdo animal durante o periodo de 2012-2013
foram principalmente de natureza logistica, uma vez que, embora existisse milho disponivel
no Centro-Qeste, o grdo ndo poderia ser distribuido em quantidade e tempo habil. Faltavam
armazéns para o estoque do milho que seria distribuido na regido afetada pela seca. Entretanto,
em setembro de 2015, isto Nndo mais parecia ser um problema, porque ja havia milho distribuido
nos armazéns regionais. Além disso, desde 2013, 0 setor comegou a investir mais em silagem
para ficar menos vulneravel a seca e seus efeitos, apesar de ainda haver reclamagées quanto a
disponibilidade de armazenamento. O preco do milho durante todo o periodo de 2012-2015 foi
alvo de reclamagio constante, sendo que, em 2015, a compra do milho na Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab) deixou de ser atrativa, porque a diferenga para o prego de mercado
era de apenas 13%. Esse desagio nao seria suficiente para cobrir os custos de transporte entre 0s
armazéns da Conab e a fazenda.

Outro problema mencionado durante a viagem de 2013 foi 0 éxodo para as sedes municipais,
ainda n3o téo significativo naquele momento, por conta de programas sociais como o Bolsa
Familia e a Aposentadoria Rural. Entretanto, as migracdes rurais-urbanas tém onerado as
municipalidades que proveem os servicos publicos. Em 2015, ha relatos de populagdo que
migrou do interior para a periferia de Fortaleza, por causa da seca prolongada. Essa migragéo
ocasionou também problemas de salide na populagao mais idosa, enquanto parte da populagéo
mais jovem, sem ocupacdo e vivendo na periferia das sedes urbanas, se entregou as drogas.
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Outras dificuldades relatadas na viagem de 2013 foram as restricdes ao crédito; o alto grau de
endividamento individual; bem como os problemas no cadastramento, na implementagao e
no atraso no pagamento do Seguro Safra. Esses obstaculos representam grande impacto nas
economias locais, uma vez que as perdas foram significativas no periodo 2012-2015.

Ficaram também evidenciadas a desarticulacdo entre as acdes das diferentes esferas
administrativas (federal, estadual e municipal) e a falta de envolvimento massivo dos municipios
no Comité Integrado de Combate as Secas.

As viagens também deixaram claro que a percepcdo de convivéncia com as secas é bastante
influenciada por alguns fatores-chave, entre esses:

1. As transicdes politicas - em Canindé, como mencionado, a Prefeitura estava comegando
a nova administracdo sem informacao detalhada do orcamento, de acdes e programas
do governo anterior. Por outro lado, em Taua a continuidade de um projeto politico
pode fortalecer as a¢des/inovagdes em projetos de convivéncia;

2. A presenca de infraestrutura de grande magnitude, como foi o caso de Jaguaribara, onde
se localiza 0 agude Castanhio. As solucdes de convivéncia sdo fortemente dependentes
da disponibilidade hidrica, deixando-se de lado as solu¢des de médio prazo/longo
prazo, como aquelas do tipo visto em Canindé, isto é, a experiéncia do Projeto de
Desenvolvimento Hidroambiental (Prodham) - desenvolvido pela Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado do Ceara (SRH) -, com a recuperacdo das bacias/areas degradadas
e preservagao de mata ciliar. Estas deveriam ser agdes fomentadas tanto em Jaguaribe
como em Jaguaribara, uma vez que o percentual de area degradada do municipio ja
atingiu indices superiores a 20% da area total, sendo Jaguaribe o de maior percentual -
cerca de 25% da area do municipio (FUNCEME, 2004);

3. Ideias inovadoras do grupo a frente da prefeitura (caso de Taua), em que as solugdes
de convivéncia com o semiarido vdo além do uso dos recursos naturais (agricultura:
caprinocultura, piscicultura, mel), como, por exemplo, a fabrica de software. Também
ficaram evidentes o projeto diferenciado em educacio e capacitagio e outras iniciativas,
como a cidade digital (87% da populacido do municipio), o telefone por voip gratuito em
prédios publicos e a fabricagdo de antenas de wifi pela comunidade.
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E preciso uma investigacio mais detalhada acerca da tipologia das experiéncias de convivéncia com
aseca e como estas sao influenciadas/impactadas pelo sistema politico, a infraestrutura existente e
outros fatores nem sempre levados em consideracio nas andlises de secas e seus impactos.

Referéncias

BANCO MUNDIAL. Relatério geral do monitor. Brasilia: 2015.

CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS - CGEE e Fundacgio Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos — FUNCEME. Transcricdes das apresentacdes orais. In: SEMINARIO SOBRE SECAS,
IMPACTOS E RESPOSTAS — Uma analise da seca de 2012-2013 no Nordeste e Contribuigdes para
uma Politica Nacional de Secas. Fortaleza, Out. 2013.

GOMES, A. Preco faz criador desistir de compra de milho de armazém da CONAB. Globo Rural, 23
Ago 2015.Disponivel em: <http://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2015/08/preco-faz-
criador-desistir-de-compra-de-milho-de-armazem-da-conab.html>

LAVO, T. Caminhdes-pipa no Ceara entregam agua imprépria a populagdo. Revista
Exame, 29 Set. 2015 Disponivel em:  <http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/
caminhoes-pipa-no-ceara-entregam-agua-impropria-a-populacao>

VIDAL, M. de F. Efeitos da seca de 2012 sobre a apicultura nordestina. Informe Rural ETENE, Banco
do Nordeste, v, n.2, 2013. Disponivel em: <http://www.bnb.gov.br/documents/88765/89729/
ire_anoy_n2.pdf/7a9e8843-ofs7-4ed8-by37-0a6096c915cd>

XIMENES, LJ.F; LOPES, PA.A; MENDONCA, E.CB. Efeitos das secas sobre indicadores agropecuarios

do Nordeste, In: SEMINARIO SOBRE SECAS, IMPACTOS E RESPOSTAS — Uma andlise da seca de
2012-2013 no Nordeste e Contribuicdes para uma Politica Nacional de Secas. Fortaleza, Out. 2013.

WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. High Level Meeting on National Drought Policy —
HMNDP. CICG, Geneva 11-15 March 2013.

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 20 « n. 41 « p. 107-128 « jul-dez 2015



