FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO EM SAUDE

Respostas aos Recursos n° 233, 234, 235, 236, 238, 239, 241, 242,
243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 253, 254, 255, 256,
257 e 258/2018

Assunto: Respostas aos recursos administrativos interpostos pelas
concorrentes: DM FILMES E PRODUCOES ARTISTICAS, L’AVANT
FILMES LTDA, SEMPRE VIVA PRODUCOES LTDA, INSTITUTO CATITU
- ALDEIA EM CENA, ESTALO CRIATIVO LTDA-ME, VOO
AUDIOVISUAL PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, DIMENTI
PRODUCOES CULTURAIS LTDA, ALVARO DE BRITO DUARTE
PRODUCOES-ME, ARTE EM MOVIMENTO LTDA, IDEOGRAPH
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, LEVANTE FILMES LTDA-ME, BENE
HUR PESSOA 40305781871, PERIPECIA FILMES PRODUCAO E
COMUNICACAO AUDIOVISUAL LTDA-ME, CA ENTRE NOS
PRODUCOES LTDA, IAMARINO E SATO SERVICOS DE INFORMACAO
NA INTERNET LTDA, IDEOGRAMA PRODUCOES CULTURAIS LTDA-
ME, MCT PRODUCOES SERVICOS DE EQUIPAMENTOS
AUDIOVISUAIS E EVENTOS LTDA-ME, TV ZERO CINEMA LTDA, GP7
CINEMA LTDA, TROPICO AUDIOVISUAL LTDA-ME, ASSOCIACAO
MARANHA, CLEMENTINA PRODUCAO CULTURAL LTDA e CATURRA
DIGITAL LTDA.

1- SINTESES DAS RAZOES RECURSAIS DAS PROPONENTES

Trata-se de respostas aos recursos administrativos interpostos pelas
concorrentes supracitadas, contra a decisdo proferida pela Comissao de
Selecdo Publica de Fornecedores na Selecao Publica por Concurso n°
005/2018-FIOTEC, cujo objeto é Promover a producdo de videos por
realizadores, representados por empresas produtoras, sobre temas
ligados & saude, que passardo a integrar o acervo videografico da
Fundag¢do Oswaldo Cruz para distribuicéo e difusdo gratuitas através da
VideoSaude Distribuidora da Fiocruz e, a preco de custo, pelo selo de
distribui¢do Fiocruz Video através da Editora da Fiocruz, a partir de
Contrato de Producao e Realizacdo de Obra Certa e Cessdo de Direitos
Integrais de Obra Audiovisual Videografica, que inabilitou todas

interessadas citadas acima.
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O concurso foi publicado em 06/03/2018, para que todas
interessadas enviassem envelopes de habilitacdo e projetos até dia
04/06/2018, contudo foi prorrogado por mais um més a data final para

recebimento dos envelopes, sendo alterada para data de 04/07/2018.

A recorrente DM FILMES E PRODUCOES ARTISTICAS confirma em
seu pleito, em sintese, que por falha humana, ndo apresentou o contrato
social da empresa e a certidao de regularidade com a Fazendo Estadual,
solicitando reconsideragdao e enviando copia dos documentos junto ao
recurso, todavia no subitem 8.8 determina: “A falta de apresentagdo ou
irregularidade em qualquer dos documentos exigidos neste concurso
implicara imediato indeferimento da inscricdo do concorrente”, sendo
assim, esta InstituicAo nao podera receber documentos fora do prazo

determinado, permanecendo a concorrente inabilitada.

A recorrente L’AVANT FILMES LTDA alegou em seu recurso que
apresentou contrato social conforme subitem 8.1.6, solicitando assim
sua habilitacao, contudo o subitem 8.1.11.1 informa: “os documentos
necessarios a habilitacao deverao ser apresentados em original, copia
autenticada ou publicacdo na imprensa oficial, exceto os documentos
extraidos da Internet”, porém a empresa apresentou coéopia do contrato

social sem autenticacao, confirmando assim sua inabilitacao.

A empresa SEMPRE VIVA PRODUCOES LTDA reconhece em seu
pleito que o balanco e demonstrag¢des contabeis nao foram assinados por
nenhum dos soécios, somente pela contadora que segundo informado no
recurso € Procuradora da diretoria para representagédo junto a “Receita
Federal”, porém no envelope de habilitacao nao constava procuracao e

conforme subitem 8.1.10.2 do instrumento convocatério, o balanco
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“deve” ser assinado pelo contador responsavel “e” pelo diretor da

empresa, permanecendo-se inabilitada.

A interessada INSTITUTO CATITU - ALDEIA EM CENA em seu pleito
afirma que nao observou o subitem 8.1.11 do instrumento convocatério
que consta: “Certiddao Negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da “sede da pessoa juridica”, e encaminhou Certidao emitida
pelo Distrito Federal, quando sua sede fica em Sdo Paulo, solicitando
reconsideracao para apresentar documento correto, contudo no subitem
8.8 do instrumento convocatério determina: “A falta de apresentacdo ou
irregularidade em qualquer dos documentos exigidos neste concurso
implicara imediato indeferimento da inscricdo do concorrente”, assim a

empresa supracitada permanece inabilitada.

A recorrente ESTALO CRIATIVO LTDA-ME alega que apresentou
contrato social em copia simples registrado, e que a Comissao deveria
consultar a veracidade no site da Junta Comercial, também informa que
nao apresentou Certiddo Negativa de faléncia por equivoco de
interpretacao dos subitens 8.1.11 e 8.1.11.1.

Contudo o subitem 8.1.11.1 informa: “os documentos necessarios a
habilitacdo deverdo ser apresentados em original, copia autenticada ou
publicacao na imprensa oficial, exceto os documentos extraidos da
Internet”, quando foi apresentado cépia sem autenticacao.

Quanto a Certidao Negativa de faléncia ou concordata, o instrumento
convocatorio € claro de que deve ser expedido pelo distribuidor da “sede
da pessoa juridica” e ndao somente para empresas com sede no Rio de
Janeiro como alega a recorrente, e que a empresas sediadas em outras
Comarcas de outros Estados poderdo apresentar indicacdo de Cartérios

ou Oficios do Registro que controlam a distribuicdo, contudo esta
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indicacdo nao ¢é obrigatéria. Pelo exposto a empresa permanece

inabilitada.

A empresa VOO AUDIOVISUAL PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
questiona em seu pleito que apresentou prova de regularidade da
Fazenda Estadual com razao social anterior a primeira alteracao
contratual, e copias simples das certidoes exigidas nos subitens 8.1.5 e
8.1.11 do instrumento convocatoério, quando o subitem 8.1.11.1 informa:
“os documentos necessarios a habilitacdo deverdao ser apresentados em
original, copia autenticada ou publicagdo na imprensa oficial, exceto os
documentos extraidos da Internet”, sendo assim, nao foi apresentado na
forma estabelecida no instrumento convocatério, portanto, resta

confirmada sua inabilitacao.

A empresa DIMENTI PRODUCOES CULTURAIS LTDA recorre quanto
a sua inabilitacdo, confirmando que a Certidao do FGTS foi enviada apos
seu vencimento pois nao se observou sua validade no momento do envio.
Quanto ao contrato social, foi alegado que esta reenviando em copia ao
recurso, da mesma forma que foi apresentado no envelope de habilitacao,
além de ter informado que o indice do balanco esta de acordo com o

solicitado.

Em conformidade com o instrumento convocatério no subitem 8.8
que diz: “A falta de apresentacdo ou irregularidade em qualquer dos
documentos exigidos neste concurso implicara imediato indeferimento da
inscricdo do concorrente”, e subitem 8.1.11.1: “os documentos
necessarios a habilitacao deverao ser apresentados em original, copia
autenticada ou publicagdo na imprensa oficial, exceto os documentos

extraidos da Internet”, resta confirmada a inabilitacao da empresa.
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A interessada ALVARO DE BRITO DUARTE PRODUCOES-ME
recorre quanto a sua inabilitacdo nos subitens 8.1.5, 8.1.6, 8.1.9, 8.1.10,
8.1.10.1, 8.1.10.2 e 8.1.11, alegando que apresentou certidoes de
regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal, porém no envelope de
proposta consta apenas a Municipal. Quanto ao Contrato social, somente
foi apresentado requerimento de empresario registrado na justa
comercial em copia sem autenticagdo. Também alega que por ser
microempresa nao é obrigado balanco patrimonial completo, contudo
para participar de certame esta categoria deve apresentar balanco
simplificado. E quanto a certiddo falimentar apresentada, esta em copia
sem autenticacdo, quando no instrumento convocatério no subitem
8.1.11.1 determina que devera ser original ou cépia autenticada, como

descrito no paragrafo anterior, permanecendo-se inabilitada.

Passamos a alegacdo do recurso da interessada ARTE EM
MOVIMENTO LTDA, quanto sua inabilitacio no subitem 8.1.6,
informando que nao apresentou o contrato social, pois foi enviado no
envelope de habilitagdo cépia da segunda alteracdo contratual, porém
conforme subitem 8.1.11.1, a mesma foi inabilitada por apresentar a
ultima alteracdo contratual sem autenticagdo, seguindo a mesma

inabilitada.

A recorrente IDEOGRAPH PRODUCOES ARTISTICAS LTDA alega
que sua inabilitacdo por apresentar a Certiddo do FGTS vencida ocorreu
em virtude de estar com envelope de documentacéo preparada, porém
somente entregou o envelope apés o vencimento do documento, contudo
no subitem 8.8 determina: “A falta de apresentacédo ou irregularidade em

qualquer dos documentos exigidos neste concurso implicara imediato
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indeferimento da inscri¢cdo do concorrente”, sendo assim, permanece

inahilitada.

A interessada LEVANTE FILMES LTDA-ME recorre quanto a sua
inabilitacdo no subitem 8.1.1 por ter apresentado as declaracdées dos
anexos (I, IT e III) em copias simples, enviando em anexo ao recurso copia
das declaracoes autenticadas, todavia o instrumento convocatorio em
seu subitem 8.1.11.1 estabelece que os documentos devem ser entregues
em original ou copia autenticada. Quanto a motivacdo da inabilitacao
dos subitens 8.1.9, 8.1.10 e 8.1.10.1, foi alegado que o balan¢o sem
assinatura do diretor foi devido a viagem deste, e com receio da greve dos
caminhoneiros enviaram os documentos sem assinatura do mesmo,
porém o prazo para entrega dos envelopes foi prorrogado e a empresa
nao enviou seus os documentos regularizados, sendo assim permanece

inabilitada.

A empresa BENE HUR PESSOA 40305781871 recorre quanto a
sua inabilitacdo nos subitens 8.1.3, 8.1.5, 8.1.6, 8.1.9, 8.1.10, 8.1.10.1 e
8.1.10.2, informando que a Certidao do FGTS que foi apresentada
vencida, e que a Regularidade da Fazenda Municipal e o Certificado de
Microempreendedor Individual nao foram enviados, apresentando-os
neste momento copia junto ao recurso. Alega também, que por ser
microempreendedor ndo apresentou balanc¢o, quando deveria apresentar
o simplificado para participar do certame. Além disso, que apresentou a
Certidao Negativa de faléncia, porém foi apresentado copia simples, sem
autenticacdo. Permanecendo-se assim inabilitado, conforme no subitem
8.8 que diz: “A falta de apresentagao ou irregularidade em qualquer dos
documentos exigidos neste concurso implicara imediato indeferimento da

“«

inscricao do concorrente”, e subitem 8.1.11.1: “os documentos
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necessarios a habilitacao deverdo ser apresentados em original, copia
autenticada ou publicacdo na imprensa oficial, exceto os documentos

extraidos da Internet”.

A recorrente PERIPECIA FILMES PRODUCAO E COMUNICACAO
AUDIOVISUAL LTDA-ME alega em seu pleito ndo concordar com a
inabilitacdo no subitem 8.1.3, devido a mesma ter apresentado a
Certificado do FGTS vencido, e que mesmo assim a Comissao de Selecédo
poderia verificar sua regularidade no site. Contudo, a verificacdo por
parte da Comissédo deve ser apenas da autenticidade daquela certiddo
apresentada no envelope de Habilitagdo € ndo de nova emissdo de
Certidao. Conforme subitem 8.8 do instrumento convocatério, permanece

inabilitada por apresentar documento irregular.

A empresa CA ENTRE NOS PRODUGCOES LTDA ao alegar que o
Certificado de Regularidade do FTGS, mesmo vencido na data da entrega
dos envelopes, podendo a Comissdo de Selecdo Puiblica verificar sua
regularidade consultando o site, ndo se coaduna, tendo em vista que a
Comissao somente podera verificar a veracidade do documento enviado,
sendo assim, permanece a mesma inabilitada, por apresentar documento

irregular, conforme subitem 8.8 do instrumento convocatorio.

A recorrente IAMARINO E SATO SERVICOS DE INFORMACAO NA
INTERNET LTDA alega que seu balanco esta assinado pelo Diretor da
empresa e Contador, porém foi apresentado documento com cépia da
assinatura do Contador, quando no subitem 8.1.11.1 do instrumento
convocatorio determina que a documentacdo de habilitacao deveria ser

apresentada em original ou cdpia autenticada, e no subitem 8.1.10.1
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consta que o balanco devera ser assinado pelo contador e diretor da

empresa, permanecendo-se assim inabilitada.

A empresa IDEOGRAMA PRODUCOES CULTURAIS LTDA-ME
apresenta recurso discordando de sua inabilitacdo nos subitens 8.1.3,
8.1.6, 8.1.9, 8.1.10, 8.1.10.1, 8.1.10.2 e 8.1.11, afirmando que todos os
documentos solicitados no instrumento convocatério foram enviados, €
que apenas houve falha na Certidao Negativa de Faléncia que estava
vencida, enviando toda documenta¢ido em anexo ao recurso para sanar
duvidas. Contudo, dentro do envelope de Habilitacdo nédo constava a
Regularidade do FGTS e nem o balang¢o da empresa. Além disso, a Gltima
alteracdao do contrato social estda em copia sem autenticacdo e como ja
dito acima, a Certidao Negativa de Faléncia vencida, permanecendo a
mesma inabilitada, conforme subitens 8.1.11.1 e 8.8 do instrumento

convocatorio.

A empresa MCT PRODUGCOES SERVICOS DE EQUIPAMENTOS
AUDIOVISUAIS E EVENTOS LTDA-ME solicita reconsideracdo e
apresenta em anexo ao recurso nova documentacao de Regularidade do
FGTS, tendo em vista que na data da entrega do envelope esta
documentagdo estava vencida, porém conforme subitem 8.9 do
instrumento convocatério determina que todas as certidées deverdo estar
em vigor quando da apresentacdo do projeto, e conforme subitem 8.8 a
apresentacao irregular em qualquer dos documentos exigidos implicara
imediato indeferimento da inscricao do concorrente, permanece assim

sua inabilitacao.

A empresa TV ZERO CINEMA LTDA se manifestou quanto sua
inabilitacdo nos subitens 8.1.2, 8.1.3, 8.1.4, 8.1.5, 8.1.6, 8.1.9, 8.1.10,
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8.1.10.1, 8.1.10.2 e 8.1.11, alegando que os documentos vencidos
enviados no envelope de Habilitagdo e os faltantes estdo anexados junto
ao recurso para regularizacao, também que as Certidoes Negativas de
Faléncia foram enviadas, porém todas em codpias nao autenticadas.
Conforme subitens 8.8 e 8.1.11.1 ja citados acima, esta empresa

permanecesse inabilitada.

A recorrente GP7 CINEMA LTDA foi inabilitada nos subitens 8.1.9,
8.1.10, 8.1.10.1 e 8.1.10.2 e se manifesta quanto a decisdo da Comissao
de Selecao Publica, informando que o balanco foi apresentado de 2016
pois no instrumento convocatério ndo informava de qual ano deveria ser
apresentado tal documento. Todavia, no subitem 8.1.10.1 determina: “A
verificagdo da qualificacdo econémica-financeira, sera realizada mediante
analise do contrato social, do balanco e demonstracées contabeis e
“alteracdes” que devera ser assinado pelo contador responsavel e pelo
diretor da empresa licitante, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente “a data” da apresentacdo da habilitacao na “forma da Lei”,
admitida a “atualiza¢do” para esta data, através de indices oficiais.”, ou
seja, consta claro no subitem que devera ser apresentado as alteracdes e
na forma da Lei que é o balan¢o do ultimo exercicio, sendo assim,

permanece inabilitada.

A concorrente TROPICO AUDIOVISUAL LTDA-ME quanto ao seu
questionamento da sua inabilitagdo nos subitens 8.1.3 e 8.1.11,
informou que esta enviando junto ao recurso a Regularidade do FGTS
que foi apresentado vencido no envio do envelope de habilitacdo e
Certidao Negativa de Faléncia emitida na sede da empresa, quanto foi
apresentado a Certiddo emitida em outro estado, permanecendo-se

inabilitada, conforme subitens 8.1.11.1 e 8.8.
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A empresa ASSOCIACAO MARANHA apresentou recurso quanto sua
inabilita¢cdo nos subitens 8.1.6, 8.1.9, 8.1.10, 8.1.10.1, 8.1.10.2 e 8.1.11,
alegando que no subitem 8.1.6 do instrumento convocatério nao solicita
copia autentica e por isso apresentou copia simples, porém no subitem
8.1.11.1 determina que os documentos em copia devem ser autenticados.
Ja quanto a apresentacdo do balanco com coépia da assinatura do
contador nao autenticada, informa que a empresa é uma organizacao
sem fins lucrativos, todavia o subitem 8.1.10.1 determina que as
empresas devem apresentar o balanco na “forma da Lei”, e assinado pelo
contador e diretor da empresa. Quanto a nao apresentacao da Certidao
Negativa de Faléncia, a empresa diz que foi um equivoco de interpretacao
dos subitens do instrumento convocatério e solicita reconsiderarmos,
aceitando a certiddo anexada junto ao recurso, contudo nao podemos
aceitar documentacdées apdés o prazo previsto no instrumento,

permanecendo a decisdo da Comisséo de inabilita-la.

A recorrente CLEMENTINA PRODUCAO CULTURAL LTDA se
manifestou quanto sua inabilitagdo nos subitens 8.1.6, 8.1.10, 8.1.10.1 e
8.1.11, informando que o contrato social foi enviado em coépia sem
autenticacao e o balanco sem assinatura do contador e diretor da
empresa, enviando copia dos documentos anexados ao recurso € que
foram postados na data do recurso, todavia a Comissdao ndo podera
aceitar documentacao posterior ao limite determinado para entrega dos

envelopes, prosseguindo-se inabilitada.

A empresa CATURRA DIGITAL LTDA recorre quanto sua inabilitagao
nos subitens 8.1.6, 8.1.9, 8.1.10, 8.1.10.1, 8.1.10.2 e 8.1.11, alegando
que nos subitens 8.1.6, 8.19, 8.1.10, 8.1.10.1 e 8.1.10.2 foram
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apresentados em copias nédo autenticadas por nao haver nestes subitens
a obrigatoriedade de autenticacdo, entretanto no subitem 8.1.11.1
determina que os documentos em copia devem ser autenticados. Quanto
a inabilitacdo do subitem 8.1.11 por nao ter enviado a Certidao Negativa
de Faléncia, a empresa envia o documento junto ao recurso, porém no
subitem 8.8 informa que a falta de apresentacdo ou irregularidade dos
documentos exigidos implica imediato indeferimento da inscricao do
concorrente, nao permitindo neste momento receber novos documentos,

assim permanece inabilitada.

2- DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

As analises das questoes trazidas pelas recorrentes foram
efetuadas observando-se, em especial, os principios da impessoalidade,
da moralidade, da probidade, da publicidade, da transparéncia, da
eficiéncia, da compatibilidade, da busca permanente de qualidade e
durabilidade, e da vinculacido ao instrumento convocatédrio, conforme
preconiza o §2° do art. 1° do Decreto n° 8.241/2014, que se aplica ao

presente certame.

Contudo, apenas para assegurar a lisura, transparéncia € o respeito
aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, esclarecemos os pontos a seguir:

Diante do exposto acima, as recorrentes DM FILMES E PRODUCOES
ARTISTICAS, L’AVANT FILMES LTDA, SEMPRE VIVA PRODUCOES
LTDA, INSTITUTO CATITU - ALDEIA EM CENA, ESTALO CRIATIVO
LTDA-ME, VOO AUDIOVISUAL PRODUCOES ARTISTICAS LTDA,
DIMENTI PRODUCOES CULTURAIS LTDA, ALVARO DE BRITO
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FUNDAGAQ PARA O DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO EM SAUDE

“
DUARTE PRODUCOES-ME, ARTE EM MOVIMENTO LTDA,

IDEOGRAPH PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, LEVANTE FILMES
LTDA-ME, BENE HUR PESSOA 40305781871, PERIPECIA FILMES
PRODUCAO E COMUNICACAO AUDIOVISUAL LTDA-ME, CA ENTRE
NOS PRODUGCOES LTDA, IAMARINO E SATO SERVICOS DE
INFORMACAO NA INTERNET LTDA, IDEOGRAMA PRODUCOES
CULTURAIS LTDA-ME, MCT PRODUCOES SERVICOS DE
EQUIPAMENTOS AUDIOVISUAIS E EVENTOS LTDA-ME, TV ZERO
CINEMA LTDA, GP7 CINEMA LTDA, TROPICO AUDIOVISUAL LTDA-
ME, ASSOCIACAO MARANHA, CLEMENTINA PRODUCAO CULTURAL
LTDA e CATURRA DIGITAL LTDA ndo apresentaram toda

documentagédo ou na forma do solicitado no item 8 (Habilitacdo). Pelos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatoério e da igualdade dos
interessados, nao podemos reconsiderar e receber os documentos fora do
prazo estipulado. Lembrando que foram quase quatro meses entre a
divulgacdo do concurso e data final para recebimento dos envelopes de

documentacao e projetos. Mantendo-se assim, a decisao da Comissao de

Selecao Publica.

Ha ne Feh eda Silva
| Diretor Executivo - Fiotec
CPF; 586.234.187 - 00

Esta é a analise.
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